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Abstrakti

Ky punim trajton njé element té réndésishém, mosdiskriminimin né bazé té
gjinisé né ofrimin e shérbimeve né Tregun e Brendshém té Bashkimit Evropian.
Megenése trajtimi i barabarté i burrave dhe grave né ofrimin e shérbimeve dhe
mallrave ka hasur shpesh né kufizime e pengesa nga ana e legjislacioneve té shteteve
anétare té BE-sé, Késhilli nxorri direktivén 2004/113 pér té siguruar njé zbatim mé té
barabarté dhe pér té luftuar diskriminimin né ofrimin e shérbimeve mes burrave e
grave. Analiza e késaj direktive synon té evidentojé problemet qé ezauron si akt dhe
situatat qé interpretohen mé eksplicite nga vendimet e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé. Pérfundimet e kétij punimi demonstrojné efektet e vendimit Test-Achats
me ané té té cilit GJED arriti té sjellé pasoja efikase né vendosjen e rregullave té
detyrueshme né trajtimin e barabarté té burrave e grave né ofrimin e shérbimeve
duke i shérbyer zbatimit korrekt té direktivés 2004/113.

Hyrje

Shérbimet jané sektor shumé i réndésishém né Tregun e Brendshém té BE
dhe pérbéjné bazén e punésimit dhe té té ardhurave pér kété treg. Njé problem i
diskutuar, i ankimuar dhe shpeshheré i pérséritur pa njé zgjidhje né favor té
mosdiskriminimit gender né ofrimin e shérbimeve éshté problemi i trajtimit té
barabarté mes burrave e grave pasi aktorét e ofrimit e marrjes sé kétyre shérbimeve
jané té dy gjinive.
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Njé ndikim me vete né liberalizimin e shérbimeve, ka sjellé edhe Direktiva
2004/113/KE qé pérbén njé akt komunitar té réndésishém né zbatimin e parimit té
trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave né aksesin dhe ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve, pasi sanksionon baraziné gjinore dhe diskriminimin né bazé té seksit
jashté fushés se punésimit né nivel té Bashkimit Evropian.

Direktiva ka géllim té ndalojé diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté
né bazé té gjinisé né aksesin dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve gé jané né
dispozicion pér publikun, né té dy sektorét publiké dhe privaté. Ajo ndalon trajtimin
mé pak té favorshém té gruas pér arsye té shtatzénisé dhe amésis€, si dhe
ngacmimin dhe ngacmimin seksual dhe udhézimin pér té diskriminuar kudo gé
garkullojné mallra ose jané ofruar shérbime.

Baza ligjore e Direktivés éshté ish-neni 13 i TKE-sé qé parashikon marrjen e
masave pér diskriminimin e bazuar né seks''®, Ky nen parashikon mundésiné e
marrjes sé masave komunitare pér té luftuar rastet e mosdiskriminimit pér shkak té
gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshés
etj. Pra institucionet komunitare detyrojne shtetet té€ marrin masa pér té respektuar
trajtimin e barabarté mes grave dhe burrave pérsa i pérket ofrimit té shérbimeve e
mallrave.

Direktiva 2004/113, rregullimi ligjor i saj dhe efektet e zbatimit né shtetet
anétare

Shtetet anétare té BE kishin detyrimin deri mé 21 dhjetor 2007 pér té zbatuar
Direktivén 2004/113 né bazé té nenit 17 té tekstit, por zbatimi u shty pér mé voné si
pasojé e efekteve té vendimit té GJED-sé né ¢éshtjen Test-Achats!®,

118 pg cénuar dispozitat e tjera té Traktateve dhe brenda kufijve té kompetencave qé ato i japin
Bashkimit, Késhilli duke vendosur me unanimitet sipas njé procedure té posagme legjislative, dhe pasi
merr pélgimin nga Parlamenti Europian, mund té marré masat e duhura pér té luftuar diskriminimin pér
shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshés ose orientimit
seksual.2. Duke u shmangur nga paragrafi 1, Parlamenti Europian dhe Késhilli, duke vepruar sipas
procedurés sé zakonshme legjislative, mund té miratojné parimet bazé té masave stimuluese té
Bashkimit, duke pérjashtuar harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té Shteteve Anétare, pér té
mbéshtetur masén e marré nga shtetet anétare, me qélllim qé té jepet kontribut né arritjen e objektivave
té pérmendura né paragrafin 1. Shih nenin 19 TFBE (ish-neni 13 TKE) né tekstin: Version i konsoliduar i
Traktatit té Bashkimit Evropian dhe Traktatit pér funkionimin e Bashkimit Evropian dhe Karta e té
Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian, botim i Ministrisé sé Integrimit Evropian, 2008.

11%Komisioni Evropian duhej té hartonte njé raport pérmbledhés pér té vlerésuar zbatimin jo mé voné
se 21 dhjetor 2007.Megjithaté, pas disa vonesave, Komisioni Evropian informoi raportuesin se njé
raport i tillé nuk do té hartohej para vitit 2014, pér arsye té pasojave té rastit test-Achats qé zhvendosi
prioritetet dhe se ndryshimet e béra né sektorin e sigurimeve e béne raportin e zbatimit te
parakohshem. Per kete shih:Report on transposition and application of Council Directive 2004/113/EC
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Po si ndikoi vendimi i ¢éshtjes né fjalé ndaj zbatimit té nenit 5 té direktivés?

Neni 5 parag.1 i Direktivés parashikon se shtetet anétare duhet té sigurojné
gé nuk do té kishte dallime mes primeve té individéve dhe pérfitimeve né fushén e
sigurimeve!?. Megjithaté, me pérjashtimin nga rregulli i pérgjithshém (pa ndonjé
kufizim kohor), neni 5 parag.2 i dha shteteve anétare opsionin e vendosur para 21
dhjetor 2007 pér té lejuar dallimet proporcionale té primeve (policave) té individéve
dhe pérfitimeve, ku pérdorimi i gjinisé ishte njé faktor pércaktues né vlerésimin e
rrezigeve bazuar né té dhéna té sakta dhe statistikore. Ky pérjashtim ishte dhéné pér
té gjitha shtetet anétare qé kané béré derogim té pérdorimit te saj né lidhje me njé
ose mé shumé lloje té sigurimit (né veganti né sigurimin e jetés). Megjithaté, gjykimi
i Test-Achats té 1 mars 2011, e pérmbysi kété rregullim té direktivés. Rasti ka té bgjé
me njé shogaté té konsumatorit belg, test-Achats, gé kishte paditur geverine belge,
duke pretenduar se masa ligjore e miratuar nga geveria pér transpozimin e Direktivés
ishte kundér arritjes se objektivit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave
dhe ishte e papajtueshme me nenin 21 e 23 te Kartés sé BE-sé pér té Drejtat
Themelore té Bashkimit Evropiant?'. Gjykata Kushtetuese belge kérkoi nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé njé vendim paraprak pér vlefshmériné e nenit 5 (2) té
Direktivés, dhe GJED vendosi né favor té test-Achats se neni 5 (2) ishte né shkelje té
Kartés sé té Drejtave Themelore dhe rrjedhimisht i pavlefshém. Si pasojé, dispozita
pérkatése u konsiderua té ishte e pavlefshme pas kalimit té njé periudhe té
pérshtatshme kalimtare, respektivisht me efekt nga 21 dhjetori 2012. Megjithaté
gjykata vendosi se pas periudhés tranzitore té gjitha kontratat e reja té sigurimit né
shtetet anétare té Bashkimit Evropian nuk mund té pérdorin gjininé pér té
pércaktuar pagesén e primeve té sigurimit apo dhénien e pérfitimeve. Duke pérdorur
industriné e sigurimeve té makinave si njé shembull, duke folur statistikisht, burrat
né pérgjithési jané té pérfshiré né njé numér mé té larté té aksidenteve té rénda dhe

implementing the principle of equal treatment between men and women in the access to and supply of
goods and services (2010/2043(INI))ne
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-
0044&Ilanguage=EN .

120 Shih nenin 5 te Direktivés né Official Journal of the European Union, 21.12.2004 né
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:en:PDF

121 Neni 21- 1. Ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkage té tilla si¢ jané gjinia, raca, ngjyra, origjina
etnike apo sociale, tiparet gjenetike, gjuha, feja apo besimi, mendimet politike apo té llojeve té tjera,
pérkatésia né njé pakicé kombétare, prona, lindja, aftésia e kufizuar, mosha apo orientimi seksual.2.
Brenda fushés sé zbatimit té Traktateve dhe pa cénuar asnjé prej dispozitave té caktuara té tyre,
ndalohet ¢do diskriminim pér shkak té shtetésisé. Neni 23- Barazia midis grave dhe burrave garantohet
né té gjitha fushat, pérfshiré marrjen né puné, punén dhe shpérblimin pér punén. Shih Kartén pér té
Drejtat Themelore né Bashkimin Evropian né tekstin: Version i konsoliduar i Trakatatit té Bashkimit
Evropian dhe Traktatit pér funkionimin e Bashkimit Evropian dhe Karta e té Drejtave Themelore e
Bashkimit Evropian, botim i Ministrisé sé Integrimit Evropian, 2008.
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paragesin pretendime mé té shtrenjta sesa graté, si rezultat, siguruesit jané
justifikuar né pérdorimin e kétij pérjashtimi, kur béjné llogaritien e ¢mimit té
politikés té aplikantit. Prandaj, graté tradicionalisht kané marré kuota té sigurimit té
jetés pér makinat me té lira se sa homologét e tyre meshkuj'?2.

Kjo éshté njé shkelje e Kartés pér té drejtat themelore gé ndalon ¢do lloj
diskriminimi dhe u kérkon shteteve anétare garantimin e barazisé gjinore né ¢do
fushé. Né kété rast Gjykata e ka interpretuar direktivén né kuadér té pajtueshmérisé
me Kartén e té drejtave themelore dhe késhtu i ka dhéné dispozitave té késaj té
fundit karakter detyrues pér veté direktivén pasi papajtueshméria e dispozitave té
dy akteve me njéra-tjetrén shpall fituese né fund nga GJED Kartén.

Efektet e vendimit Test-Achats

Vendimi Test-achats u miréprit nga shumé si njé hap pérpara pér baraziné
gjinore dhe pér dhénien fund té praktikave té vjetéruara, por pati edhe disa polemika
vecanérisht nga politikané konservatoré té Mbretérisé sé Bashkuar té cilét mendonin
se gjykata kishte tejkaluar pushtetin e saj duke e béré legjislacionin e vet.

Né fakt Gjykata e ka pérdorur né rastin Volker und Marcus Schecke (vendim
i vitit 2010), pér heré té paré Kartén, pér testimin e dispozitave 41 e 44 té Rregullores
1290/2005, por te Test-Achats nénvizoi se interpretimi i dispozités té direktivés né
dritén e Kartés béhet pavarésisht se direktiva éshté miratuar pérpara Kartés (gé hyri
né fuqi né té njéjtén daté me Traktatin e Lisbonés né 2009) pasi pérbén detyrim pér
GJED-né qé té interpretojé té drejtén e BE-sé né pérputhje me frymén e Kartés pér
té drejtat themelore té BE-sé. Kjo pérgasje e Gjykatés éshté njé pérpjekje e saj pér
té siguruar gé sistemi ligjor evropian mund té mbrojé té drejtat themelore nga
brenda Bashkimit, por edhe pér té treguar balancén e pushteteve mes saj dhe
institucioneve evropiane né lidhje me té drejtén e BE-sé. Ky vendim mund té keté
gjithashtu njé ndikim té réndésishém mbi pensionet private dhe skemat e kursimit
dhe té keté né pérgjithési njé ndikim pér diskutim mbi mjaftueshmériné e
pensioneve.

Sipas Raportit té paraqitur nga PE me 25 Shkurt té vitit 2013, gé ka si géllim
té vlerésojé pasojat dhe shkallén e zbatimit té Direktivés 2004/113 né Shtetet
Anétare, pér té identifikuar boshlléget ekzistuese dhe pér té rekomanduar zgjidhjet
e mundshme, jané raportuar rastet e diskriminimit né lidhje me shtatzéniné dhe

122 Shih:Report on transposition and application of Council Directive 2004/113/EC implementing the
principle of equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and services
(2010/2043(INI))  né:http.//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-
2013-0044&language=EN; Test-Achats v.Council of Ministers né http://en.wikipedia.org/wiki/Test-
Achats_vs_Council_of_Ministers.
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amésiné sa i pérket pér shembull sektorit té strehimit (qera) ose véshtirésisé né
marrjen e kredive, edhe sa i pérket shérbimit ndaj kujdesit té ligishém né dispozicion
té shéndetit riprodhues. Gjithashtu pérmbajtja e mediave dhe reklamave, pér
momentin jashté fushés sé direktivés duhet té vlerésohet nga ky kéndvéshtrim, duke
marré parasysh réndésiné e kétyre fushave né lidhje me arsimin dhe rolin e madh gé
luajné né krijimin, mbajtjen, ringjalljen dhe zhvillimin e stereotipeve té bazuara né
gjini. Direktiva parashikon njé ndryshim né barrén e provés, té paditurit duhet té
provojné se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té barabarté té bazuar né
faktet e sjellura nga ana e viktimés. Kjo dispozité éshté zbatuar né shumicén e
legjislacioneve kombétare né kontekstin e gasjes ndaj mallrave dhe shérbimeve dhe
i ka dhéné vend jurisprudencés né nivel kombétar!?,

Né pérfundim té késaj analize mund té themi gé réndésia thelbésore e
direktivés géndron né respektimin nga shtetet anétare té parimit té barazisé gjinore
duke ndaluar diskriminimin bazuar né gjini né mallra dhe shérbime, né dritén e
ndryshimeve té direktivés té sjellé nga vendimi i Test-Achats.

Perfundime

Direktiva 2004/113 mbi baraziné gjinore gé pas vendimit té Test-Achats mbi
diskriminimin gjinor né primet e sigurimit té makinave, ndryshoi kuptimin e nenit 5
té saj pasi ishte né shkelje té Kartés mbi té Drejtat themelore té BE-sé duke i dhéné
efekt Kartés si té detyrueshme pérballé akteve sekondare té sé drejtés sé BE-sé né
rast papajtueshmérie.

Prandaj me kété vendim té GJED u pércaktua detyrueshmeéria e Kartés por
edhe e efekteve té zbatimit té direktivés 2004/113.

Pra trajtimi i barabarté mes burrave e grave né ofrimin e shérbimeve pérvec
dispozitave té direktivés ndikohet nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé e cila shérben si guide thelbésore pas traktatit, pér iluminimin sa mé efikas
ndaj destinataréve té sé drejtés komunitare.

1235hih: Peripoli.A., Is the ECJ finally putting the Charter to work?Association Belge des consomateurs
Test-Achats ASBL 236/09, né
http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_EC]_FINALLY _PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-
Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09; Shih:Report on transposition
and application of Council Directive 2004/113/EC implementing the principle of equal treatment
between men and women in the access to and supply of goods and services (2010/2043(INI))né
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do ?type=REPORT&reference=A7-2013-
0044&language=EN;


http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_ECJ_FINALLY_PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09
http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_ECJ_FINALLY_PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0044&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0044&language=EN

ISSN 2337-0548 (Print) PENTZA - Journal for Development Research and Science Vol 1, Issue 1,
ISSN 2337-0564 (Online) PENTZA - Revisté pér kérkime shvillimore dhe shkencé April 2016

Referenca

I. Direktive 2004/113 né Official Journal of the European Union, 21.12.2004
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0
037:0043:en:PDF

Il. Karta pér té Drejtat Themelore né Bashkimin Evropian né tekstin: Version i
konsoliduar i Trakatatit té Bashkimit Evropian dhe Traktatit pér funkionimin e
Bashkimit Evropian dhe Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian, botim
i Ministrisé sé Integrimit Evropian, 2008.

lIl. Peripoli.A., Is the ECJ finally putting the Charter to work?Association Belge des
consomateurs Test-Achats ASBL 236/09,
http://www.academia.edu/2083167/IS THE ECJ FINALLY PUTTING TH
E CHARTER TO WORK -Association Belge des Consommateurs Test-
Achats ASBL C-236 09;

IV. Report on transposition and application of Council Directive 2004/113/EC
implementing the principle of equal treatment between men and women in the
access to and supply of goods and  services(2010/2043(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&refere
nce=A7-2013-0044&language=EN;

V.Test-Achats v.Council of Ministers: http://en.wikipedia.org/wiki/Test-
Achats vs Council of Ministers.

VI. Version i konsoliduar i Traktatit té Bashkimit Evropian dhe Traktatit pér
funkionimin e Bashkimit Evropian dhe Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit
Evropian, botim i Ministrisé sé Integrimit Evropian, 2008.



http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:en:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:en:PDF
http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_ECJ_FINALLY_PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09
http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_ECJ_FINALLY_PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09
http://www.academia.edu/2083167/IS_THE_ECJ_FINALLY_PUTTING_THE_CHARTER_TO_WORK_-Association_Belge_des_Consommateurs_Test-Achats_ASBL_C-236_09
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0044&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0044&language=EN
http://en.wikipedia.org/wiki/Test-Achats_vs_Council_of_Ministers
http://en.wikipedia.org/wiki/Test-Achats_vs_Council_of_Ministers

