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Abstract

Public owned enterprises are usually the state foundations (public), which aim is to offer
products and/or services with vital importance (essential) for a certain community.
Realizing these goals on the market secures a monopoly position respectively privileges
by enabling also the support of the authorities, and thus they become subject to public
regulation with functions and economic activity in the public interest. The most
important characteristic of public enterprises, unlike other forms of enterprise, they are
enterprises of production and distribution of "essential goods", as well as exercising
function in "public interest". The scientific interest, from the theoretical view, should
have a focus on a deeper analysis of the identification of legal and economic differences
between the notion and legal nature of the state and public enterprise. Although often
in literature and practise the terms “state” and “public” enterprises are considered
synonyms this is wrong. Despite the impacts deriving from historical economic law for
the development and transformation of these enterprises, the public enterprise is a type
of state enterprise, but distinct both in the formal and legal terms as well as in the socio-
economic aspect. Therefore, the content of the legislation, the treatment and the
evaluation of owner, the public property, the exclusivity, the property transfer rights, the
participation opportunities of the private capital, the right to issue shares, etc.. are the
terminologies of essential content which not only which point the characteristics of
these enterprises but also make the difference.
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ABSTRAKT

Ndérmarrjet publike zakonisht jané themeltat shtetérore (publike), géllimi i té cilave
éshté ofrimi i produkte ose shérbime me réndési jetike (thelbésore) pér komunitetin.
Realizimi i kétyre géllimeve, atyre né treg u siguron pozicion monopoli gjegjésisht té
privilegjuar duke ua mundésuar edhe mbéshtetjen e autoriteteve, e né kété ményré ato
shndérrohen né subjekt té rregullimit publik me funksione dhe veprimtari ekonomike né
interes publik. Karakteristika mé e réndésishme e ndérmarrjeve publike, pér dallim nga
format tjera té ndérmarrjeve, éshté se ato jané subjekte té prodhimit dhe shpérndarjes
sé "mallrave esenciale", si dhe ushtrojné funksion né "interesin publik". Interesi shkencor
duhet té keté njé fokus analitik mé té thellé pér identifikimin e dallimeve juridike dhe
ekonomike né mes té nocionit dhe natyrés juridike té ndérmarrjes shtetérore dhe atyre
publike. Edhe pse shpesh né literaturé dhe praktiké rezulton se termet “shtetérore” dhe
“publike” pér kéto ndérmarrje zakonisht konsiderohen sinonime kjo éshté e gabuar.
Pavarésisht ndikimeve gé rrjedhin nga e drejta ekonomike historike pér zhvillimin e
transformimin e kétyre ndérmarrjeve, ndérmarrja publike éshté njé lloj i ndérmarrjes
shtetérore, e dallueshme si né planin formal —juridik po ashtu edhe né aspektin shogéror
—ekonomik. Andaj, pérmbaijtja e legjislacionit té caktuar, trajtimi dha vlerésimii pronarit,
prona publike, ekskluzivitet, té drejtat e transfereve pronésore, mundésité e
pjesémarrjes e kapitalit privat, e drejta e emetimit té aksioneve, etj, jané terminologji
mé pérmbajtje esenciale té cilat jo vetém qé gesin né pah karakteristikat e kétyre
ndérmarrjeve por béjné diferencén..

Fjalét kyge: Ligj, Ndérmarrje, shtetérore, publike, biznesore

1. Hyrje

Kosova ende vazhdon té kalojné népér transformim legjislativ. Para Luftés sé
fundit, né vendin toné, té aplikueshme kané gené ligjet ish RSFJ — sg, té cilat
juridikisht rregullonin ndérmarrjet shogérore e shtetérore qé vepronin né njé
ambient tjetér shogéror — ekonomik. Pas Luftés sé Dyté Botérore sistemi ekonomik
jugosllav fillimisht ishte modeluar né pérvojén sovjetike (1945-1955) me ekonomi té
planifikuar dhe ndérmarrje shtetérore. Deri né vitin 1974 u kryen eksperimente té
shumta qé u pérmbyllén me miratimin e Kushtetutés sé vitit 1974 dhe Ligjin pér
Punén e Bashkuar té vitit 1976. Periudha pesémbédhjeté vjecare e socializmit
vetégeverisés (1976 — 1990) shénoj futjen dhe zhvillimin e organizatave té punés sé
bashkuar (té ashtuquajtura OPB, OTHPB, OP,) sipas njé modeli uniform e té
pérshkruar me Ligji mbi puné e bashkuar. (Zakon o udruZzenom radu, SFRJ 1976)
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Organizatat e tilla lidhura té punés né kété kohé zévendésuan ndérmarrjet e
deriatéhershme "klasike". Nga shpérbérja e Republikés Socialiste Federale té
Jugosllavisg, né fillim té viteve 1990, teorikisht ky sistem nuk ka definuar mé saktési
ndérmarrjen shtetérore ose publike edhe pse gjaté késaj periudhe, né vend té
korporatave vetégeverisése (OPB etj.), pérséri vendosen ndérmarrjet shtetérore
(shogérore) duke forcuar késhtu sektorin shtetéror té ekonomisé. (Sli List Br..1976)

Me liberalizimin e sistemit ekonomik, pas pérfundimit qeverisjes
administrative té UNMIK-ut, ne vend u bé e domosdoshme té miratohet njé sistemi
ri i organizimit pér ndérmarrjet gé ushtronin veprimtari biznesore né Kosové. Nén
administrimin e UNMIK — ut, Ndérmarrjet Publik vendosén nén mbikéqyrjen e AKM-
sé dhe kjo fazé vazhdojé deri né shpalljen e Pavarésisé mé 2008. Pér heré té paré
Kuvendi i Republikés sé Kosovés me dt. 15.06.2008 nxjerré Ligjin pér ndérmarrjet
publike me nr. 03/L-087, (GZ e Kosovés Nr. 03/L-087) duke e plotésuar né ményré
mé té ploté legjislacionin gé ju dedikohet kompanive gé ushtrojné veprimtari
specifike. Né kété kuptim, me nenin 1 té kétij akt juridik, rregullohet korniza ligjore
lidhur me té drejtat e pronésiné té Ndérmarrjeve Publike dhe geverisjen e
tyre korporative né pérputhje me parimet e njohura ndérkombétare pér geverisjen
korporative té ndérmarrjeve publike. Né kété ményré pronésia e ndérmarrjeve
gendrore publike u transferohet institucioneve té qeverisé sé Kosovés. Kéto
institucione detyrohen té mbikéqgyrin qeverisjen e kétyre ndérmarrjeve dhe lidhur
mé kété t'i raportojné kuvendit né baza vjetore. Gjithashtu, rregullohet mandati i
geverisé qé té inicioj futjen e sektorit privat né kéto ndérmarrje (p.sh. pérmes
koncesioneve apo privatizimeve té segmenteve té ndryshme brenda kétyre
ndérmarrjeve).

Pavarésisht nga ligie e qé rregullojné ndérmarrjen publike, pikérisht pér
shkak té dallimeve ligjore, definimi dhe trajtimi mé i thellé i natyrés juridike té
ndérmarrjes publike jo vetém né té drejtén biznesore kosovare por edhe pér té gjitha
legjislacionet moderne rezulton té jeté ¢éshtje komplekse. Kjo arsyetohet pér faktin
se kéto ndérmarrje né kohén e fundit kané marré vémendje té theksuar né
literaturén juridike — ekonomike. Pér shkak té larmisé té formave né té cilén
paraqgitén ato, pér shqyrtimin e njé ndérmarrje publike, para sé gjithash éshté e
nevojshme té pércaktohet koncepti dhe llojet e tyre. Prandaj, éshté e réndésishme
jo vetém té pércaktohet se pér té cilat veprimtari angazhohen kéto ndérmarrje por,
edhe té saktésohet réndésia dhe nevoja pér themelimin e tyre. Pér shkak té
specifikave qé kané kéto ndérmarrje ato edhe jané objekt i njé rregullimi té vecanté
juridik me pérdorimin e instrumenteve té caktuara gé ndikojné né biznesin e tyre.
Pérfundimisht, efikasiteti i kétyre kompanive nga piképamja ekonomike duhet té
shqgyrtohet né aspekte tjera.
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2. Ndérmarrjet shtetérore dhe ndérmarrjet publike
2.1. Ndérmarrja shtetérore

Ndérmarrja shtetérore éshté lloj i ndérmarrjes té cilén e themelon shteti dhe
e cila éshté nén kontroll té drejtpérdrejté té shtetit ose institucioneve shtetérore.
Shikuar né piképamje historike pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve shtetérore né
Kosové jané themeluar prej vitit 1945 té Shekullit XX me nacionalizimin e pronés
private gjaté kohés kur vendi yné ka gené pjesé e ish Republikés Socialiste té
Jugosllavisé. Ndérkaq, té tjerat jané themeluar me géllim té ofrimit té shérbimeve
publike. Ndérmarrjet shtetérore themelohen né forma té ndryshme e mé sé shpeshti
si ndérmarrje publike. Ndérmarrja shtetérore edhe pse themelohet nga ana e shtetit
ose agjencive té saja, kané pavarési té ploté né sferén e zhvillimit té biznesit dhe
shteti, né rast té humbjes, nuk pérgjigjet pér detyrimet e saj. Ndérmarrjet shtetérore
jané njési ekonomike dhe kané personalitet juridik. Shteti éshté zotérues i vetém i
kapitalit té kétyre ndérmarrjeve dhe, pér rrjedhojé, ushtron té drejtat e tij si pronar
né pérputhje me legjislacionin né fugi. Ndérmarrjet shtetérore krijohen me vendim
té organeve té administratés shtetérore, gendrore ose lokale. Ndérmarrjet
shtetérore e fitojné personalitetin juridik pas regjistrimit né Agjenciné ose gjykatén
pérkatése té juridiksionit ku kané gendrén e tyre, sipas rregullave té pérgjithshme.
Si té tilla ato mund té krijojné filiale té cilat kané personalitet juridik dhe ushtrojné
veprimtarine e tyre nén kontrollin e ndérmarrjes. Pérveg rasteve kur me dispozita té
vecanta parashikohet ndryshe Ndérmarrjet shtetérore e ushtrojné verpimtariné e
tyre né té njéjtat kushte, si dhe ndérmarrjet e tjera, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi. Si rregull, ato duhet té veprojné né kushtet e konkurrencés sé liré e té
ligishme dhe té mos gézojné asnjé privilegj ose té drejté gé prish kushtet e késaj
konkurrence. Ndérmarrjet shtetérore e pércaktojné vet programin ekonomik e
financiar dhe marrin vendime pér realizimin e tij duke respektuar legjislacionin né
fugi. Né kuadér té aktiviteteve té veta ato pércaktojné lirisht gmimet e mallrave apo
shérbimeve, né bazé té kérkesés e ofertés me pérjashtim té atyre rasteve qé
pércaktohen me dispozita té vecganta. Ndérmarrjet shtetérore népérmjet
veprimtarisé sé tyre sigurojné ekuilibrin financiar duke i shitur prodhimet, mallrat
apo shérbimet né tregun e brendshém apo té jashtém. Ndérmarrjet shtetérore gé
jané né shfrytézim té pasuri kombétare té njé réndésie té vecanté, marrin parasysh
né programet e tyre ekonomike e financiare edhe detyrat qé rrjedhin nga programet
e pérgjithshme té shtetit pér zhvillimin e ekonomisé apo té degéve té vecanta té saj.
Qeveria ose mekanizmat e saj mund té parashikojné pér kéto ndérmarrje forma té
tjera organizimi, pérfshiré edhe bashkési ekonomike, si dhe statuse té posagme, por
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pa prishur kushtet e pérgjithshme ligjore.

2.2. Ndérmarrjet publike

Ndérmarrje publike éshté njé ndérmarrje té cilén e themelon shteti,
gjegjésisht njésité e veté —administrimi lokal, me géllim té kryerjes té veprimtarive
té caktuar me interes té pérgjithshém. Dallimet gé ekzistojné midis vendeve té
ndryshme, aktivitete té ndryshme si dhe karakteristikat e ndryshme té ndérmarrjeve
publike me kalimin e kohés, kané komplikuar mé tej pérpjekjet pér té pércaktuar
saktésisht konceptin e saj. Duke pasur parasysh kéto dallime ndérmarrjet publike
mund té pércaktohen né ményrén mé té pérgjithshme si ndérmarrje ku krijimi dhe
funksionimi i té cilave mund té lidhet me interesin publik (té pérgjithshém) dhe né
té cilin autoritetet publike (shtetérore) kryejné plotésisht ose pjesérisht rolin e
sipérmarreésit.

Ndér karakteristikat mé té réndésishme té ndérmarrjes publike jané se ato
themelohen pér té prodhuar dhe pér té shpérndaré té mira materiale qé jané jetike
pér njé shogéri né térési dhe se veprimtaria e tyre éshté né interesin publik. Tipari
tjetér i kétyre ndérmarrjeve éshté se ato jané meé shpesh né pozité té privilegjuar té
cilén e lejon shtetin ose né posedim té mundésisé pér pérdorimin e monopoleve
natyror. Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se ndérmarrjet publike i
nénshtrohen rregullave té vecanta ligjore.

Termi "mallra esenciale" dhe "interesi publik" nuk jané mjaft té sakta dhe
varésisht nga sistemet politike dhe objektivat e geverisé ato kané njé ndryshim né
pérfagésimin e ndérmarrjeve publike né ekonomité e vendeve té ndryshme. (Bance
P, 2015)

Ndérmarrjet publike mé sé shpeshti jané né pozitén monopoliste né resurse
natyror té cilat jané té kushtézuara nga mungesa e mekanizmave té tregut né disa
aktivitete. Pér té siguruar furnizimin e té gjithé shoqérisé, mallrat qé jané produkt i
kétyre aktiviteteve, ato té jené né gjendje, né pronési publike. Pér shkak té réndésisé
pér shogéringé, nga njéra ané dhe pozités monopoliste, nga ana tjetér, mandatet
publike kérkojné forma té vecanta té rregullimit té kétyre ndérmarrjeve.

Investimet e larat fillestare né pajisje pér ushtrimin e aktivitete individuale
jané njé nga arsyet pse sektori privat nuk ka interes pér ushtrimin e kétyre
aktiviteteve késhtu qé shteti éshté i vetmi qé mund té sigurojé fonde pér kéto
investime. Kéto ndérmarrje ushtrojné aktivitete me interes té pérgjithshém.
Aktivitete té interesit té pérgjithshém mund té kryhen edhe nga format e tjera té
ndérmarrjeve né pérputhje me ligjin i cili rregullon statusin ligjor té shogérive, me
ligii qé rregullon statusin e sipérmarrésit, me ligjin qé rregullojné ushtrimin e
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veprimtarive e interesit publik né rastet kur autoritetet kompetent ia beson kryerjen
e kétij aktiviteti.

Forma té tjera té ndérmarrjes, pjesét e ndérmarrjes dhe sipérmarrésit gé
kryerjen e veprimtari me interes té pérgjithshém kané pozicion té njgjté si
ndérmarrja publike, pérveg nése parashikohet ndryshe.

Ndérmarrjet publike mé shpesh shfagen né formé té kompanive por, ato
dallohen edhe pér shkak té autonomisé sé kufizuar pasi qé autoritetet publike kané
té drejta té vecanta né to. Shteti, népérmjet zotérimit té aksioneve té ndérmarrjeve
publike dhe pérmes pérfagésuesve té pérfagésuar né organet drejtuese té saja i
kontrollon ato. Njé formé e veganté e ndérmarrjes publike éshté njé korporaté
publike e cila themelohet me ligje té vecanta ose vendime té autoriteteve
kompetente shtetérore né degét e caktuara té ekonomisé pér té cilat shteti ka
interesa té caktuara. Duhet theksuar se korporatat publike nuk mund té vendoset né
formeé té shogérisé aksionare (meqé kapitali i tyre nuk mund té sigurohet me ané té
Iéshimit té aksioneve), dhe burimin e fondeve. Kéto korporatave mund té financohen
nga buxheti i shtetit dhe kredité té caktuara eventualisht vetém si burime ndihmése.
P.sh. né Mbretériné e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara, ( Shirley M& Nellis J, 1992)
Francg, Itali, Austri, kéto lloje té ndérmarrjeve publike jané mé té pérhapura.

Plotésimi i nevojave jetésore jetike pér shogériné mund té béhen edhe nga
agjenci té caktuara geveritare. Mirépo, kéto agjenci nuk kané personalitet juridik
prandaj edhe nuk mund té identifikohen me ndérmarrjet publike. Njé pjesé e
konsiderueshme e punonjésve né kéto agjenci jané népunés civilé dhe burimiityre i
té ardhurave éshté buxhetii tyre i shtetit.

Ndérmarrjet publike rregullohen me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike dhe
kryejné veprimtari me interes té pérgjithshém. Ligji né fjalé i pérshkruan té gjitha
detajet gé lidhen me konceptin, themelimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve
publike.

Zakonisht né shumicén e vendeve ndérmarrjet publike veprojné si shogéri
me pérgjegjési té kufizuar dhe si shogéri aksionare. Sipas Ligjit pér ndérmarrjen né
Kosové ndérmarrja publike mund té themelohet vetém si shoqéri aksionare. (GZ e
Kosovés Nr. 03/L-087) Organet e shoqgérisé publike jané: 1) bordi i drejtoréve, si
organ drejtues; 2) Kryeshefi, si organ i menaxhimit; 3) autoriteti mbikéqyrés, si organ
kontrolli. Bordi i Drejtoréve dhe Kryeshefi i njé ndérmarrje publike béjné
menaxhimin e saj. Me aktin themeltar ose me statutin e njé ndérmarrje publike
mund té konstatohet se shoqgéria Kryeshefi ekzekutiv i ndérmarrjes zgjidhet
gjithashtu né shogériné publike.
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Dallimi né mes té ndérmarrjes shtetérore dhe publike

Mé sipér theksuam se ndérmarrja publike éshté njé entitet biznesi e cila
themelohet dhe vepron né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Po ashtu, né brendi
té késaj evidentuam karakteristikat esenciale té saj. Andaj, ndérmarrja publike éshté
themelaté e cila ekskluzivisht kryen veprimtari me interes té pérgjithshém. Kryesisht
éshté né pronési té shtetit ose éshté nén kontrollin e shtetit. Megjithaté, si rregull,
ndérmarrjet publike mund té kené edhe pjesémarrés tjetér me kapital private.
Madje, ata mund té zotérojné edhe mé shumé se 50% té kapitalit ose té gjitha
aksioneve ose ndonjé formé tjetér té kapitalit té pérhershém té saj. Identifikimi i
dallimeve né mes té ndérmarrjeve publike dhe shtetérore éshté me réndési té
vecanté edhe pse ndérmarrja publike paragite dhe éshté ndérmarrje shtetérore e
cila prodhon té mira dhe ofron shérbime. Né sistemin toné ¢do ndérmarrje publike
éshté ndérmarrje e cila ushtron veprimtari ekonomike me interes té vecanté dhe gé
éshté e definuar me ligjin pér ndérmarrjet publike dhe aktet tjera ligjore té késaj
fushe. Nga kjo rezulton se ndérmarrjet e tilla nuk éshté e théné qé té jené
ekskluzivisht né pronési shtetérore por ato kané mundési gé kapitali i saj té jeté né
pronési private. Ndérkag, ndérmarrjet shtetérore, né shumicén e tipareve té saja,
jané té njéjté me ndérmarrjet publike por ato né esencé jané ndérmarrje né pronési
100% ekskluzive té shteti gjegjésisht institucionet shtetérore, pavarésisht se pér
cfaré veprimtaria ato zhvillojné. Pa varésisht se cila nga format do té jeté prezent né
njé vend té caktuar ato rregullohen me ligj. Né Kosové kemi vetém ligjin pér
ndérmarrjet publike dhe té gjitha ndérmarrjet kané kété cilési dhe personalitet.

3. Aktivitete e ndérmarrjes publike

Ndérmarrjet publike jané té pranishme pothuajse né té gjitha fushat e
ekonomisé. Prezenca e tyre né kéto fusha ndryshon nga vendi né vend. Gjithashtu,
kéto ndryshime mund té ndodhin edhe me kalimin e kohés né njé vend né varési té
kushteve shoqgérore — ekonomike. Megjithaté, dallojmé katér fusha kryesore té
veprimtarisé sé ndérmarrjeve publike té cilat pérfagésohen pothuajse né té gjitha
vendet: Shérbime publike; Prodhimi i produkteve me bazé industriale; Banka dhe
sigurime; dhe Edukim e shéndetési.

Institucionet publike jané institucione, asociacione dhe forma té tjera
organizatash qé kryejné aktivitete té cilat sigurojné pérmbushjen e nevojave té
gytetaréve dhe organizatave. Funksioni themelor i shérbimeve publike éshté té
sigurojné operim té besueshém, ¢cmime té arsyeshme dhe shérbime né kushte té
barabarta pér té gjithé pérdoruesit. Kjo éshté fusha mé e réndésishme e veprimtarisé



ISSN PENTZA - Journal for Development Research and Science Vol 7, Issue 12
2337-0548 PENTZA - Revisté pér kérkime shvillimore dhe shkencé 2017

sé ndérmarrjeve publike, sidomos pjesa qé lidhet me ofrimin e elementeve té
ndryshme té infrastrukturés (furnizimi me ujg, rrjeti elektrik, etj.). Aktivitetet mé té
réndésishme té shérbimeve publike jané: prodhimi dhe shpérndarja e energjisé
(energji elektrike, gaz natyror, etj), menaxhimin e ujérave, telekomunikacionit (radio,
televizion, telekomunikacionit, etj), transporti (transportit ajror, hekurudhat,
transportin urban dhe portet) dhe késhtu me radhé. Ndérmarrjet e kétyre
aktiviteteve kérkojné investime té larta fillestare pér té cilat shteti mé sé shumti ka
aftési dhe mundési. Né shumicén e vendeve kéto shérbime organizohen né bazé té
pronés publike, me pérjashtim té Shteteve té Bashkuara ku gjithashtu mund té
kontrollohen edhe kompanité private nga geveria. Po ashtu zona e réndésishme e
veprimtarisé sé ndérmarrjeve publike éshté prodhimi i produkteve bazé si¢ jané
nafta, energjia bérthamore, théngjilli, minierat dhe té ngjashme.

Ekzistojné veprimtari pér té cilat ndérmarrjet publike nuk jané té themeluara
pér operim me to. Por, né disa raste, shteti krijon institucionet ose ndérmarrjet e
saja té ofroj njé oferté minimale pér kéto shérbime, edhe até pikérisht pér té
vendosur standarde cilésore né ofrimin e kétyre shérbimeve. Né kéto zona ka
ndérmarrje dhe institucione paralele shtetérore dhe private.

Gjithashtu, ka veprimtari té caktuara gé shteti nuk themelon ndérmarrje
publike por, krijon institucione dhe ndérmarrje vetém pér té siguruar ofertén
minimale pér shérbime té caktuara né fushat bankare e té sigurimeve. Kété pér shkak
se institucionet shtetérore e shohin mé sé té nevojshme vendosjen e kontrollit e
drejtpérdrejté né to.

Né fushén e shéndetésisé dhe arsimit ka institucione shtetérore qé ofrojné
gasje né shérbime pér té gjithé duke siguruar ofrimin njé oferté minimale té
shérbimeve té tyre pér té vendosur standarde cilésore pikérisht té kétyre
shérbimeve. Né kéto zona ka ndérmarrje dhe institucione paralele shtetérore dhe
private. Pérve¢ kétyre, ka shumé veprimtari té tjera me interes té pérgjithshém té
cilat i ushtrojné ndérmarrjet publike.

4. Rregullimi ekonomik i ndérmarrjeve publike

Rregullimi i sektorit publik éshté ¢éshtje sa e ndérlikuar po aq sfiduese e mé
réndési shtetérore pa pérjashtim pér ¢do vend. Né realitet kompleksiteti i késaj
¢éshtjeje éshté thellésisht i kushtézuar nga fakti i realizimit té objektiva té caktuara
gé rregullatorét institucional duan t'i arrijné. Lidhur me kété rreshtohet njé numér i
caktuar organizatash dhe institucionesh gé jané pjesé e kétyre rregulloreve té cilat
pérdoren nga instrumente té ndryshme pér ushtrimin e kontrollit.

Rregullimi i késaj c¢éshtjeje, né thelb, pérfagéson zévendésim té
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drejtpérdrejté té mekanizmit konkurrues (Sappington J. & Gregory Sidak 2003) té
tregut me instrumente té ndryshme té rregullimit publik me géllim té sigurimit té
funksionimit té ndérmarrjeve publike por né interes té publikut. Kjo pér shkak se
misioni i ndérmarrjeve publike éshté detyra e ofrimit produkte dhe shérbime
adekuate té cilat jané né dispozicion té plotésimit té nevojave té té gjithé anétaréve
té njé komuniteti té caktuar dhe se kéto produkte dhe shérbime zakonisht kané njé
¢mim té moderuar pa béré diskriminim ndaj konsumatoréve. Qéllimi i rregullimit
ekonomik té ndérmarrjeve publike éshté respektimi i kétyre parimeve dhe mbrojtja
e interesave publike, né mungesé té tregut dhe mekanizmave té saj.

Kéto interesa mbrohen népérmjet ofrimit té ¢mime té arsyeshme té
produkteve dhe té shérbimeve té cilat i ofrojné ndérmarrjet publike duke pérfshire
edhe efektet pér standardizimin e cilésisé pér mallra esenciale. Si rregull, nuk lejohen
furnizime té pamjaftueshém té produkteve dhe shérbimeve jetike, nuk lejohet jo
stabilitet financiar, nuk lejohet jo solvencé dhe falimentim. Njé nga synimet e
rregullimit ekonomik gjithashtu éshté edhe mbrojtja nga konkurrenca duke krijuar
kushte té favorshme pér arritien e rezultateve té géndrueshme té biznesit.
(Defourny J, 2008)

Kérkesat e tregut gé i japin prioritet konkurrencés, té cilat jané né
kundérshtim me kérkesat e shtetit, né kuptim té formave té caktuara té kufizimeve,
paragesin véshtirésité mé té médha pér rregullimin e ndérmarrjeve publike pér
shkak se pérmbushja e kétyre kérkesave té kundérta nuk éshté e lehté. Njé shembull
i kétyre kérkesave kontradiktore jané ¢mimet e produkteve dhe shérbimeve té cilat
duhet té jené té moderuara si dhe té sjellin kthime té barabarta té kapitalit té
investuar nga investitorét. Eshté e nevojshme té pércaktohet se cilat jané ¢mime té
drejta té produkteve dhe shérbimeve té ndérmarrjeve publike dhe gjithashtu éshté
e nevojshme té pércaktohet se cilat jané kthimet e drejta pér investimet, si dhe cili
éshté volumi optimal i prodhimit dhe shumé detaje té tjera. (Hans Christiansen,.
2013)

Institucione dhe organizata té ndryshme mund té jené pérgjegjése pér
rregullimin e ndérmarrjeve publike, né varési té politikave aktuale dhe zgjidhjeve
ligjore té cilat realisht ndryshojné nga vendi né vend. Por né rastet me té shpeshta
kjo éshté né kompetencé té qeverisé, agjencive té saj, ministrive relevante dhe
institucioneve té caktuara té specializuara si dhe agjencive pérkatése.

Pér sa ju pérket instrumenteve qé pérdorin kéto institucione, pér rregullimin
e ndérmarrjeve publike, mé té réndésishmet jané ato té kontrolleve té gmimeve dhe
tarifave, kontrollit té hyrjes né degé si dhe rregullimit té standardeve té cilésisé sé
produktit dhe kushteve e shérbimit.(Bernier L,. 2014)

Pér njé kohé té gjaté i vetmi instrument rregullimi ishte kontrolli i gmimeve.
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Ekzistojné lloje té ndryshme té kontrolleve té cmimeve sikurse ¢mimi i drejtpérdrejté
i produkteve dhe shérbimeve, vendosja e kritereve pér ndryshimin e cmimeve dhe
modelet sipas té cilave mund té béhen ndryshimet e gmimeve. Ndérmarrjet publike
kufizimin e shkallés sé kthimit té kapitalit mund té konsiderojné si njé variant i
kontrollit té ¢gmimeve. Standardi i cilésisé, si instrument i rregullimit nga ndérmarrjet
publike, kohét e fundit ka fituar njé réndési né rritje.

5. Efikasiteti i ndérmarrjeve publike

Pérkundér faktit se performanca e ndérmarrjeve publike nuk mund té
shprehet gjithmoné né ményré adekuate e konvertuar né njésité monetare, si¢ éshté
rasti me format e tjera té ndérmarrjeve ose shoqérive tregtare, ¢do heré ekziston
nevoja gé fondet e tyre té pérdoren né ményré sa mé efektive. Por, bazuar né njé
numeér té madh té hulumtimeve del se ndérmarrjet publike, ose sektori publik, jané
mé pak efikas se sa ato né sektorin privat. Natyrisht, ka shumé shkage pér kéto
mungesa relative qé e karakterizojné sektori publik. (Vining A,R. & Boardman, A. E.
1992)

Teoria e té drejtave pronésore ofron njé shpjegim pér rrénjét e joefikasitet
té ndérmarrjeve publike. Sipas késaj teorie arsyeja kryesore pér rrénjét e
joefikasitetit géndrojné pikérisht né disavantazhet e pronés publike.

Dallimi thelbésor midis pronés private dhe asaj publike éshté se pronésia
publike nuk éshté e transferueshme. Nga kéndvéshtrimi individual prona private
pérfagéson té drejtén e shitjes sé njeanshme ose edhe té shkémbimit té té drejtave
té pronésisé ose pjeséve té saja né ato té drejta. Né pérgjithési, e drejta e pronés
pérbén té drejté pérdorimit té burimeve, mé konkretisht né lidhje me pronésiné e
ndérmarrjes, té drejtén pér té disponuar me até pjesé té té ardhurave pas pagesés
sé c¢cmimit té kontraktuar té té gjitha inputeve té cilat i mbetén ndérmarrjes
gjegjésisht pronaréve té biznesit. Né té kundért, kur éshté fjala pér pronésiné
publike individi gjegjésisht subjekti nuk mund t'i ndryshoj té drejtat e pronésisé por,
ai praktikisht kété mund ta béjé vetém me tejkalimin e pengesave té ashtuquajtura
“té pakapércyeshme”. Teorikisht, individi né cilési té qytetarit pronar ka mundési t’i
zévendésojé té drejtat pronésore né pronési publike vetém duke u zhvendosur nga
njé fushé e caktuar e njé juridiksioni té njé bashkésie shogérore nén juridiksionin e
njé bashkésie tjetér shogérore, respektivisht duke lévizur nga njé qytet né gytetin
tjetrin. (UNCTAD, 2010)

Gjithashtu, pamundésia e transferimit té pronés publike ndikon né faktin gé
ndérmarrjet publike nuk mund té jané pjesé e tregut té kapitaleve duke humbur
késhtu efekte té ndryshme pozitive té atij tregu sa i pérket efikasitetit té tyre.

=14 =



ISSN PENTZA - Journal for Development Research and Science Vol 7, Issue 12
2337-0548 PENTZA - Revisté pér kérkime shvillimore dhe shkencé 2017

Qarkullimi né tregun e kapitalit pasqyron efikasitetin e administratés aktuale dhe
pritshmérité né lidhje me rentabilitetin e ardhshém té ndérmarrjes.(D. Bo Chiara &
M Florio M,. 2011) Mungesa e kétij tregu zvogélon presionin tek menaxherét
kryesoré pér té menaxhuar me efikasitet ndérmarrjet publike.

Njé teori tjetér e réndésishme né lidhje me efikasitetin e ndérmarrjeve
publike éshté teoria e agjencisé. Sipas késaj teorie véné né pah mungesén e
informacionit gé ka geveria ose organi kompetent pér kontrollin e efikasitetit té
ndérmarrjeve publike, pér punén e kontributin e menaxheréve dhe rezultateve té
tyre. Po ashtu, sipas késaj teorie, geverité jané né gjendje té sigurojné sistem
adekuat stimulativ — shpérblim. Por, pavarésisht nga kéto pérpjekje dhe angazhime,
menaxherét e ndérmarrjeve publike mbetén dukshém prapa homologéve té tyre né
sektorin privat. Kjo ¢con mé tej né faktin gé drejtuesit e ndérmarrjeve publike
pérmbushin detyrimet e tyre vetém né masén e nevojshme pér té pérmbushur
géllimet dhe standardet e caktuara. Kjo pérfundimisht rezulton né até se
menaxherét e ndérmarrjeve publike fitime té€ mundshme potenciale i shfrytézojné
vetém pér té pérmbushur nevojat e tyre.

Menaxherét e ndérmarrjeve publike zakonisht pérpigen té lidhen me
pérfagésues té ndryshém té geverisé me géllim gé ndérmarrjeve e tyre t'u sigurojné
mé shumé buxhet dhe pérmes késaj, té rrisin fitimet dhe fuginé e tyre. Né kushte té
tilla géllimet ekonomike humbin réndésiné e tyre dhe se bashku me té edhe parimet
e efikasitetit duke e konsideruar maksimizimin e buxhetit si njé nga géllimet pér
veten e tyre. Realisht ky éshté edhe njé nga problemet mé té médha me té cilat
pérballen ndérmarrjet publike né drejtim té efikasitetit maksimal.

Ndryshe nga ndérmarrjet publike, ndérmarrjet private kané sisteme mé té
mira té kontrollit dhe maksimizim pér sigurim té efikasitetit, kryesisht népérmjet
skemave stimuluese té shpérblimeve té cilat drejtpérdrejté u atribohen drejtuesve
pér té punuar né interes té ndérmarrjes. Né ndérmarrjet publike politikanét dhe
népunésit civilé jané pérgjegjés pér kontroll dhe synimet e tyre gjé qé rezulton se
éshté shumé véshtiré té mund té pérafrohen kéto synimet t& menjéhershme
ekonomike. Njé véshtirési tjetér éshté fakti se shpesh me ndryshime né sistemet
politike, synimet e drejtpérdrejta té ndérmarrjeve publike gjithashtu ndryshojné.

Ndérmarrjet publike karakterizohen edhe pér shkak té ndjeshmérisé té ulét
ndaj rrezikut. Kjo rrethané gjithashtu éshté njé nga faktorét mé ndikim qé zvogélon
presionin né kéto ndérmarrje né aspektin e efektivitetit té tyre. Andaj, ekziston njé
rrezik shumé i vogél i falimentimit té ndérmarrjeve publike pér shkak té mbéshtetjes
financiare té drejtpérdrejté dhe té térthorté té geverisé. Ndérmarrjet publike
veprojné né kushte shumé mé té favorshme sa i pérket financimit dhe shlyerjes sé
borxheve. Nga kéto ndérmarrje zakonisht nuk kérkohen té japin fonde, madje edhe
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kur e béjné, ato kané kushte mé té favorshme sesa ato private.

Njé formé tjetér e mungesés sé efikasitetit té ndérmarrjes publike éshté
procesi i alokimit joefikas, domethéng, interesi i dobét i kétyre ndérmarrjeve né
kuptim té sasisé dhe cilésisé sé produkteve pér pérmbushjen e kérkesave té tregut.
Burimi i kétij joefikasiteti éshté fakti se ndérmarrjet publike jané mé shpesh né njé
pozicion monopoli.

Sidoqofté, kur béhet fjalé pér mungesén relative té -efikasitetit té
ndérmarrjeve publikut né raport me ndérmarrjet private, duhet té theksohet se ka
shumé pak ndérmarrje té krahasueshme. Kjo pér shkak se ndérmarrjet publike kané
géllime furnizimi me mallrave jetike, shitje me ¢gmime gé kontrollohen dhe qé mund
té jené nén kosto, sigurimin e punésimit, etj, etj., duke nxitur né kété ményreé qgéllime
té pastra ekonomike si¢ edhe éshté fitimi. Né kété kontekst del garté se ndérmarrjet
publike jané té pakrahasueshém me ndérmarrjet private.

6. Pérfundimet

Ndérmarrjet publike pérfagésojné njé fenomen unik té shoqgérisé moderne.
Ka shumé lloje té kétyre ndérmarrjeve por, e pérbashkéta e tyre éshté e té gjitha
jané né pronési té shtetit dhe se objektivi kryesor i tyre éshté té furnizimit me
produktet e ndérmarrjes té cilat jané té domosdoshme, pa té cilén shoqgéria si¢ jemi
té njoftuar ne nuk mund té funksion. Gjithashtu, njé vecori tjetér e réndésishme
éshté se ato shpesh e gjejné veten né njé pozicion monopol. Pér kété, si pér shumé
arsye té tjera, ato u nénshtrohen rregullave té ndryshme té cilat kérkojné té
sigurojné funksionimin e ndérmarrjeve publike né interes té pérgjithshém si dhe té
pércaktojné standardet e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve gé ato ofrojné.

Ndérmarrjet publike né ekonominé moderne zéné njé vend té réndésishém
jo vetém pér shkak té rolit qé ato kané, por edhe pér shkak té vémendjes qé atyre u
kushtohet né sferén e literaturés juridike — ekonomike. Ndérmarrja publike éshté
entitet biznesi i themeluar pér té zhvilluar veprimtari té caktuara té cilat i ndérmerr
dhe i realizon périnteres té pérgjithshém dhe né pérputhje me ligjin. Kryesisht éshté
né pronési té shtetit ose éshté nén kontrollin e shtetit. Megjithaté, ka mundési qé
ndérmarrjet e tilla té jené edhe né pronési private, pérderisa pronari té zotérojé mé
shumé se 50% ose té gjitha aksioneve ose ndonjé formé tjetér té kapitalit té
pérhershém. Ekzistojné diferenca midis ndérmarrjeve shtetérore dhe publike.

Né vendin toné njé ndérmarrje publike éshté ¢do ndérmarrje gé kryen
veprimtari ekonomike me interes publik e cila éshté e rregulluar me Ligji pér
ndérmarrjet publike pér té ndjekur interesat publik por me mundésiné e rregullimit
té saj edhe me ndonjé ligj apo akt tjetér gé kapitali i késaj ndérmarrje nuk duhet té
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jeté i lidhur vetém mé shtet, por gjithashtu mund té jeté edhe né pronési private.
Ndérkohé, ndérmarrjet shtetérore jané né pronési ekskluzive té shtetit pavarésisht
nga veprimtaria me té cilén kané té béjné.

Megjithaté, pér shkak té mungesés sé konkurrencés direkte né fushat e
veprimtarisé sé tyre, ndérmarrjet publike né treg kané pozité monopoliste.
Monopoli ose ¢do pozicion tjetér i privilegjuar qé ndérmarrjet publike kané né treg
para sé gjithash sigurohen me ndihmén e autoriteteve gé atyre u japin mbéshtetje si
rezultat i mungesés sé funksionimit té mekanizmit té tregut né rregullimin e
aktiviteteve té caktuara.

Shteti mund té ndikojé né aktivitetin e biznesit té& ndérmarrjeve publike me
ndihmén e buxhetit, i cili sipas pérkufizimit paraget njé listé té té ardhurave dhe
shpenzimeve té planifikuara té njé shteti pér njé periudhé té caktuar planifikimi,
zakonisht éshté njé vit buxhetor (njé vit), si dhe té ardhurat dhe shpenzimet e
planifikuara pér vitin e ardhshém. Shpenzimet publike jané shpenzime té financuara
nga shteti né emér té mbulimit té llojeve té ndryshme té nevojave, ndérsa té
ardhurat publike pérfagésojné té gjitha té ardhurat gé plotésohen nga buxheti i
shtetit, ato mé sé shpeshti grumbullohen né formén e taksave, kontributeve,
doganave, tarifave, taksave etj.

Pikat e dobéta té ndérmarrjeve publike jané se ato mé shpesh jané mé pak
efikase se ndérmarrjet e ngjashme né sektorin privat. Pérveg dobésive qé rezultojné
nga pozicioni i monopolit né té cilin ato jané té vendosura, mungesa e masave dhe
kontrolleve stimuluese atyre u jep hapésiré pér sjellje oportuniste té menaxheréve
té ndérmarrjes duke mbytur synimet ekonomike dhe rritjen e synimeve personale té
menaxherit. Pérveg késaj, pér shkak té mbéshtetjes financiare nga shteti, kéto
kompani kané zvogéluar presionin pér té pérdorur burimet né ményrén mé efikase.
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