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Abstrakt

Mbrojtia e ekosistemeve, pérkatésisht mbrojtia e mjedisit
(ambientit) jetésor aktualisht pérbén pjesén pérbérése té zhvillimit
ekonomik dhe atij social té pothuaj, ¢do vendi né boté. Te gjitha ato shtete
dhe subjektet e ndryshme fizike e juridike brenda pérbrenda tyre, té cilat
duan ta ruajné dhe mbrojné mjedisin e tyre; diversitetin biologjik, kané pér
detyré té ndértojné mekanizma adekuat juridik, profesional, shkencor dhe
politik, né ményré qé mjedisi jetésor té ruhet dhe mbrohet sa mé miré,
vazhdueshém dhe me efikasitet.

Fjalét kyge: e drejta,juridike,e drejta ekologjike,mbrojtje,mjedis,parim.
Hyrje

Duke e paré até gé po ndodh sot me sistemin ekologjik né globin
toné tregon se bota nuk e ka paramenduar se do té arrij né njé situaté té
tillé,situaté té pakéndéshme.

Problemet ekologjike, rrjedhimisht té mjedisit dhe mbrojties sé tij jané
shumé me komplekse dhe me shuméshtresore se sa ge zakonisht mendohet.

Ndérgjegjja e ulét pakujdesia e madhe,lakmia galoponte pér profit
deri né pangopési,shfrytézimi irracional i resurseve dhe pasurive
natyrore,pérdorimi i teknologjive té démshme,pérkundér masave, pér ¢do
dité e mé tepér po e démtojné e rrezikojné mjedisin lokal e global.

E drejta nacionale sikurse edhe e drejta ndérkombétare ekologjike
kané dhe do té kené njé rol té jashtézakonshém né mbrojtjen dhe pérparimin
e mjedisit jetésor-natyror,né ndértimin e shoqgérisé sé mbéshtetur né parimet
e zhvillimit té géndrueshém, si dhe né respektimin dhe zbatimin praktiké té
kritereve,té cilét thelbésisht ndikojné né cilésiné e jetés njerézve né glob.

2. E drejta ekologjike

2.1. Pérkufizimet nacionale- konceptuale, tiparet,
karakteristikat themelore dhe parimet e sé drejtés ekologjike
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E drejta nacionale sikurse edhe e drejta ndérkombétare ekologjike
aktualisht dhe né té ardhmen, kané rrol dhe réndési té jashtézakonshém né
mbrojtien dhe pérparimin e mjedisit jetésernatyror; né ndértimin e
shogérisé mbéshtetur né parimet e zhvillimit t& géndrueshém, si dhe né
respektimin dhe zbatimin praktiké té kritereve, té cilét thelbésisht ndikojné
né cilésiné e jetés sé njerézve né glob.

E drejta ekologjike (angl. Environment laé, gjerm. Umveltrecht-edr.

e mjedisit), si degé e vecanté e sé drejtés, éshté térési e normave juridike, me
té cilat rregullohet dhe orientohet ndikimi i njeriut, né mjedisin (rrethin
ambientin) e tij natyror, me géllim té mbrojties sé mjedisit jetésor dhe
mbrojtjes sé balancimit (ekuilibrit) ekologjtk

Nga njé kéndvéshtrim tjetér, e drejta ekologjike éshté térési
komplekse dhe ndervepruese e (interlocking body) konventave, traktateve
dhe ligjeve e cila gjerésisht rregullon interakcionin e genieve humane me
mjedisin (ambientin) biofizik ose natyraldrejté géllimeve pér reduktimin e
goditjeve (impacts) té aktiviteteve njerézore.

Materia rregulative e sé drejtés ekologjike, mund té klasifikohet né
dy fusha kryesore:
kontrollin e ndotjes dhe remediation dhe konservimin e resurseve (pasurive)
dhe menaxhimin.

Nga perspektiva ekonomike, rregullativa juridike do té duhej kuptuar si
preventivé e eksternaliteteve té tanishme dhe té ardhshme, por edhe si
mbrojtje e resurseve té pérgjithshme nga veprimet- démtimet indivitdtiale.

Pikérisht pér shkak té interdisciplinaritetit dhe kompleksitetit té saj,
studiuesit pérballén me véshtirési té caktuara, né pérkufizimin e sé drejtés
ekologjike. Mirépo, megjithaté, mund té konstatohet-thuhet se e drejta
ekologjike pérfshiné té gjitha normat juridike (né kuptimin material
juridik, organizativ dhe procedural) té cilat kané té béjné me mbrojtien e
mjedisit, me menaxhimin dhe ekonomizimin racional té tij, rivenien
(restituimin) e gjendjes sé méparshme, planifikimin e té gjitha procedurave
dhe veprimeve, géllimi i té cilave éshté drejtpeshimi i elementeve natyrore
dhe atyre artistikisht té krijuara té mjedisitné nderlidhshmeriné e tyre
reciproke— dhe né kété ményré té parandalohen ndikimet negative e té
démshme né natyré'

2.2. Karakteristikat themelore té sé drejtés ekologjike

Karakteristikat themelore té sé drejtés ekologjike jané:

139 Drenovak,Mirjana, Ekolosko pravo, strucna grupa- seminar 425..Fq

140 Envirovimental law, http: //en.Wikipedia.org/wiki/Environmental_law, fq. 1.

141 pravo okolisa (pravo zastite okolisa), pravna grana i interdisaiplistudijski predmet, materiali
pa emer e mbiemer té caktuar, fq. 4.
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e Marrédhénia ekologjike juridike;

e Norma ekologjike- juridike;

e Parimet themelore té sé drejtés ekologjike.

E drejta ekologjike éshté disipliné komplekse, shumédimensionale
dhe dinamike, té cilén e karakterizojné multidisciplinariteti; objektiviteti i
vecanté, metoda e studimit, si dhe parimet e mévetésishme dhe specifike.
Diferentia specifica e cila indikon né dallimin né mes té sé drejtés
ekologjike (natyrés sé asaj qé quhet ekologjike) dhe degéve té tjera té sé
drejtés, éshté ekzistimi i marrédhénies ekologjikgiridike si objekt i sé
drejtés ekologjike.

Pérderisa si¢ éshté potencuar dhe sqaruar edhe mé paré, marrédhénia
juridike nénkupton, até marrédhénie shoqérore i cili &shté i rregulluar nga e
drejta, nga normat juridike, pérkatésisht éshté marrédhénie né té cilén
njerézit jané té detyruar gé té sillen né pajtim me normat juridike, objekti i
sé drejtés ekologjike éshté marrédhénia juridike-ekologjike e cila ngérthen
disa vlera té caktuara, té vecanta dhe tejet té réndésishme ekologjike.

Kéto vlera parésisht jané:

E drejta né jeté dhe né mjedis té shéndosh jetésor;

E drejta né zhvillim té géndrueshém ekonomik né kushte té reja
tekniko-teknologjike, krahas pérparimit té vazhdueshém té cilésisé sé
mjedisit jetésor;

E drejta né shfrytézimin racional té resurseve natyrore dhe
energjetike, té cilét sigurojné zhvillim t& géndrueshém té mjedisit jetésor;

E drejta né parandalimin, zvogélimin dhe pengim té té gjitha
formave té ndotjes sé mjedisit jetésor;

E drejta né mbrojtje té integritetit té biosferés, duke inkorporuar kétu
edhe kushtet natyrore klimatike dhe nderllojshmeriné biologjike;

E drejta né mbrojtje nga importi i teknologjive té ndyra;

E drejta né qasje té informative pérkitazi me gjendjen e mjedisit
jetésor;

E drejta e pjesémarrjes né vendosje mbi zhvillimin e sistemit té
mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe té vlerésimit té rrezikut té zhvillimit té
planifikuar lidhur me mjedisin jetésor dhe njeriun;

E drejta né arsimin adekuat dhe né forcimin e nivelit té vetédijes né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

E drejta né sendértimin e bashképunimit ndérkombétar;

E drejta né vlerésimin human té njeriut dhe té zhvillimit té tij.

Emérues i pérbashkét, korelat reverzibil i té drejtave té
siperapostrofuara, éshté detyra e té gjithéve, qé ta mbrojné mjedisin
jetésori*

142 Drenovak, Mirjana op. cit., fg. 8-
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2.3.  Norma juridike — ekologjike

Eshté normé juridike e cila rregullon marrédhénien juridike
ekologjike. Né rregullimin e marrédhénieve juridike reciproke (té ndérsjella)
té subjekteve té sé drejtés, mund té pérdoren dy metoda bazike:

Metoda e koordinimit, pérkatésisht e pajtimit té vullneteve (p.sh.
marrédhénia kontraktuese né té drejtén civile dhe ndérkombétare, kérkesa
pér njohjen e sé drejtés, né té drejtén administrative et));

Metoda e subordinimit, gjegjésisht imponimi i detyrimit (p.sh.
sanksionet ndéshkuese né té drejtén penale; kompensimi i démit né té
drejtén civile; pércaktimi i detyrimeve né té drejtén administrative etj).

Vlen kétu té apostrofohet se, metoda e subordinimit, si metodé
primare éshté e pérfagésuar né ndervenien e marrédhénieve juridike
ekologjike brenda shtetérore. Metoda e koordinimit ndérkaq, aplikohet né
procesin e ndértimit dhe avancimit té rregulativés ndérkombétpnedike
té sé drejtés ekologjike. Kjo duhet béré né pérputhje té ploté me rregullat e
konventés sé Vjenés pér té drejtén kontraktuese nga viti 1972.

Me norma juridike té sé drejtés ekologjike, shtetet e ndryshme,
parashohin ndérmarrjen e masave té ndryshme financiare dhe ekonomike.
Kéto masa (sanksione) jané té drejtuara dhe té fokusuara drejté parandalimit
dhe pengimit t& ndotjes dhe démtimit t& mjedisit jetésor. Mbrojtja e mjedisit
té shéndosh jetésor, nuk realizohet vetém me masa preventive e penguese,
por edhe me masa represive, me té cilat arrihet efekti i caktuar (i planifikuar
dhe déshiruar mé paré); arrihet aplikimi i sanksioneve, kundér personave
fiziké e juridiké, té cilét i kané shkelur dispozitat ligjore, pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor.

3. Parimet bazike té sé drejtés ekologjike

3.1. Nocioni dhe domethénia e parimeve né drejtési

Parimet jané rregulla bazike, udhérréfyese, direktiva, mendime
udhérréfyese ose prijése, jané postulate pér punét e caktuara, synimet dhe
géllimet e caktuara. Parimet jané kriteriume pér té vepruar dhe pér té
gjykuar. Ato pércaktojné metodén e qasjes realitetit, fenomeneve dhe
problemeve qé ndodhin né te e gé jané objekt véshtrimi dhe shqyrtimi.
Parimet themelore e pre determinojné dhe e determinojné brendiné dhe
vecorité e njé institute, degé té sé drejtés, disipliné shkencore; shkencés né
térési; por edhe té drejtés né vecanti.
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Késodore edhe parimet thelbé&sore té sé drejtés ekologjike, sit é tilla,
ia japin vulén themelore ¢cdo institucioni té vecanté té sé drejtés. Prandaj,
njohja e parimeve té sé drejtés ekologjike ka réndési dominante, sikur pér
kreatorin e normés juridike, ashtu edhe pér zbatuesin e saj.

Ligjvénési gjaté pregaditjes dhe miratimit té akteve ligjore, duhet té
keté parasysh parimet themelore, sepse ato jané parakusht themelor dhe
genésor, jané determinancé e téré sistemit juridik té njé vendi. Pér zbatuesit
e normave (rregullave) juridike, parimet themelore, nga ana tjetér jané
udhérréfyes gjaté interpretimit té atyre normave juridike.

Pér té drejtén ekologjike, relevante jané ato parime, té cilat burojné
nga kushtetuta si akti mé i larté juridik i njé vendi. Mirépo, edhe parimet
gjithépérfshirése e té plotfugishme té shkencave natyrore. Né qarget
relevante doktrinore dhe né literaturé, mé sé shpeshti pérmenden katér (4)
parime themelore (primare) té sé drejtés ekologjike:

Parimi i parandalimit ( preventivés);

Parimi i kauzalitetit ( veprimit shkak-pasojé);

Parimi i bashké&punimit (kooperativitetit); dhe

Parimi i kompensimit té pérgjithshém ( té barréve té
pérbashkéta) (ky parim pranohet dhe aplikohet, ani gé pér nga
esenca dhe natyra e tij specifike, ky parim faktikisht paraget té
kundértén e parimit té kauzalitetit dhe &shté parimi mé i ri).

Po gese parimet e sipér apostrofuara i gémtojmé dhe detalizojmé
analitikisht né perimtési; mund té kanalizohen dhe kanalizohen nga ta edhe
kéto parime aksesore, sekondare apo ndihmése té sé drejtés ekologjike:

e Parimi i status quo-sé (i cili nénkupton dhe kérkon ruajtjen e
giendjes ekzistuese té mjedisit, ose ndalimin e kegésimit té
métejmé té asaj gjendjeje);

e Parimi i kujdesit ose vigjilencés (precantionary principle) i cili
shprehet pérmes maksimés latine “in dubio pro securitate”.;

e Parimi i mbrojtjes;

e Parimi i pérhershmerisé (permanencés) sé rregullimit té
marrédhénieve;

e Parimi i ndalimit t& shmangies nga rregullat ekologjike;

e Parimi i kontrollimit té pérgjegjésisé personale etj.

Shqyrtimet e métejme tematike do té pérgendrohen né katér (4)

parimet kryesore té€ pérmendura paraprakisht.

3.2. Parimi i parandalimit

279



BUSINESS ADMINISTRATION, Economic and Social Scientific Journal, Vol.2 No.4, 2011

Zanafillén fugizuese dhe avancuese, parimi | parandalimit né té
drejtén ekologjike e ka nga njé raport pérkitazi me mjedisin té Parlamentit
gjerman té v. 1976. Né kété raport, nder té tjera thuhej:

“ruajtja e mjedisit nuk kufizohet vetém né€ mbrojtjen nga rreziget kércénuese

dhe kompensimit t& démeve té shkaktuara. Politika preventive kérkon gé té
mbrohen themelet e dhantive natyrore. Pér kété jané té nevojshme masat e
planifikuara pér ardhméri”. Pas késaj kohe (viti 1976) parimi i parandalimit

ka hyré edhe né legjislacionet e shteteve té ndryshme.

Esenca e kétij parimi parandalues éshté té penguarit e paragitjes ose
shkaktimit t& démeve té reja pér mjedisin. Nuk béhet fjalé pér mbrojtje
pasive té mjedisit, as pér shpérndarjen e thjeshté té ngarkueshmerisé sé
mjedisit, por para se gjithash kemi té bé&mé me veprime té planifikuara pér
ardhméri. Kjo mé tutje do té thoté preventivé para rrezigeve, té papriturave,
té padeshiruarave; preventivé ndaj ndotjeve dhe rrezikimeve té burimeve
natyrore. Do té thoté parandalim i démeve té reja e jo veprim pas démeve
paraprakisht té shkaktuara. Pikérisht pér kété arsye né té gjitha legjislacionet
nacionale, para kérkesave pér zvogélim, detyrimisht pércaktohet ndalesa e
emisionit té agjenseve. Andaj, parimi i parandalimit pérfshiné largimin
kohor dhe hapésinor té rrezikut té rasteve té probabilitetit mé té ulét té
ndodhjes (shkaktimit t& démit deri te dyshimi i ekzistimit té rrezikut.
Preventiva né kohén e duhur vepron né interval té& gjaté kohor, pér gjeneratat
e reja. Ajo nuk béné té jeté e rastit, spontane e pa studiuar dhe e pa
planifikuar. Te kufizohet né prezent (né té tashmen), ajo duhet té
planifikohet, té reflektohet dhe efektuohet pér dhe né té ardhmen.
Megjithékété, jané té ndryshme veprimet e shteteve né rast té ekzistimit té
probabilitetit (ndoshtashmeris€) té ndodhjes sé& rrjedhojés sé ndaluar,
pérkatésisht kur ekziston dyshimi i bazuar pérkitazi me ndodhjen
(shkaktimin) e rrezikut. Shumica e shteteve, me ligjet e tyre, kané paraparé
intervenimin e tyre-qysh né rastet e ekzistimit té dyshimit té bazuar pér
shkaktimin e rrezikut. Ndérlidhur me kété, parimi sekondar in dubio pro
securitate vjen né shprehje si parim i1 vecanté, brenda parimit té
pérgjithshém té parandalimiff.

3.3 Parimi i kauzalitetit (veprimi dhe shkaku-pasojé) ose
(parimi i pagesés sé shpenzimeve té mospastrimit ose té
rrezikimit t& mjedisit)

Ky parim né vete ngérthen shumé parime dhe dimensione, ngase
shtrihet né disiplina té ndryshme shkencore relevante. Strumbullar kryesor

143 pravo okolisa (pravo zastite okolisaPravna grana | interdisciplinarski studijski predmet) fq. 21-
22.
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dhe vecantia mé specifike e kétij parimi do té duhej té ishte pérgjegjshmeria
e sjellies sé subjekteve té caktuara fizike dhe juridike né relacion me
ambientin (mjedisin) jetésor, si dhe pérgjegjésia e tyre pér démin e
shkaktuar me mospastrimin e mjedisit. Pra edhe me mosveprim.
Pérgjegjshméria, kujdesi dhe pérgjegjésia e subjekteve fizike dhe psikike
ndérlidhur me ruajtjen, rrjedhimisht mosdémtimin mos rrezikimin e
mjedisit, jané komponentét kryesore té parimit té kauzalitetit né té drejtén e
ekologjike.

Prandaj, esenca e kétij parimi géndron né bamuriné se kushdo gé nuk
e pastron ose rrezikon mjedisin, ose edhe shkakton dém, duhet té paguaj
shpenzimet e mospastrimit , t& paguaj tatim ose tjetér formé prestacioni, ose
ta paguaj démin, né proporcion mospastrimin e shkaktuar.. Sipas kétij
parimi shkaktari (mospastrimi i mjedisit éshté realisht dhe financiarisht
pérgjegjés. Ai né fakt éshté i detyruar, gé me sanim té pjesérishém ose me
kompensime financiare- ta evitoj mospastrimin (ndotjen) e shkaktuar té
mjedisit.

Parimi “mospastruesi paguan” — pér heré té paré, né planin
ndérkombétar pérmendet né vitin 1972 kur shtetet anétare t&€ OECD-sé jané
akorduar se nuk do té subvencionojné shpenzimet e masave pér
parandalimin dhe mbikéqgyrjen e mospastrimit, por gé shpenzimet duhet té
bartén nga ana e mospastruesit.

Rrjedhojé pozitive e kétij parimi éshté se né drejtési tani mé nuk
mund t€ flitet pér t€ ashtuquajturat “ t€ mira t€ lira”, gjegjésisht pér aso t&
mira, té cilat do té mund té démtoheshin pa sanksione.

3.4. Parimi i kooperimit — (parimi i térésishmerisé dhe
bashkéveprimit t& publikut)

Ky parim nénkupton angazhimin e pérbashkét, inkorporimin dhe
bashképunimin e té gjithé subjekteve, aktoréve dhe faktoréve né mbrojtien e
mjedisit. Kéto subjekte jané: shteti dhe institucionet e tij, pjesémarrésisé
ekonomike (biznesore) té transaksioneve dhe mbaré shogéria. Né kété
ményré, me angazhimin, kujdesin dhe veprimin permanent dhe imanent té té
gjithéve (né té mirén e té gjithéve) ruhet mé miré e mé shumé mjedisi
respektohet, fugizohet dhe respektohet maksima e gjithépranueshme mbi
ndarjen e punés dhe ményrés sé veprimit e té drejtimit té shtetit demokratik
té sé drejtés.

Térésishmeria dhe bashkéveprimi sipas parimit té kooperimit
nénkupton aktivitetet e shumta, té pérbashkéta té té gjitha subjekteve
kompetente, vecanérisht té institucioneve dhe autoriteteve gendrore e lokale
pérmes strategjive, programeve, planeve dhe dispozitave pér mbrojtien e
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mjedisit; dhénies sé lejeve, pélgimeve; zbatimit té politikave financiare;
zbatimit té mbikéqyrjes, si dhe t& masave té tjera té mbrojtjes sé mjedisit.

Sipas parimit publikueshmerisé ose té pjesémarrjes sé publikut né
trajtimin e céshtjeve té gjitha organizmat shtetérorastitucional, jané té
detyruara qgé té sigurojné pjesémarrjen e té gjithé té interesuarve, gqytetaréve
etj. Né zgjidhjen institucionale té ¢céshtjeve gé kané té bé&jné me mbrojtien e
mjedisit. Shteti me institucionet e tij, pér nga definicioni, rroli dhe funksioni
i tij, duhet té siguroj mekanizma pérkatés dhe modalitete adekuate pér
mbrojtjen e mjedisit, qytetarit dhe té resurseve natyrore dhe vlerore. Ai kété
mbrojtje e rregullon me akte té pérgjithshme dhe té vecanta juridike; pérmes
zhvillimit té shkencés, dijeve profesionale dhe atyre teknike-teknologjike
me té avancuara.

Mirépo, me gé problemet ekologjike jané komplekse né kété mision,
pra né mbrojten e mjedisit jetésor dhe né zgjidhjen e problemeve
ekologjike, té drejté dhe detyrime ka edhe gytetari, pérkatésisht bashkésia e
gjeré shoqérore. Opinioni publik sipas ligjeve tona né fugi ka té drejté té
informohet dhe duhet té informohet me kohé&, sakté dhe drejté lidhur me
gjendjen e mjedisit, shkallén e ndotjes, indikatorét, agjenset, masat gé jané
ndermarrur, pér té evituar ndotjen etj.

3.5.Parimi i pérgjegjésisé sé pérgjithshme kompensimit

Ky parim bazohet né bamuriné gé shteti nuk mund té lirohet nga ato
detyrime, té cilat burojné nga té drejtat kushtetuese pér jeté té shéndosh dhe
mjedis té pastér. Intervenimi dhe pérgjegjésia e shtetit né ¢éshtje ekologjike
éshté e nevojshme dhe imperative edhe pér shkak té gjendjes sé réndé akute
dhe kronike té krijuar me vite, té shtresimeve ndotése té ambientit. Kéto
shtresime jané krijuar si rrjedhojé e veprimeve, afarizmit dhe menaxhimit
joadekuat té resurseve dhe té mjedisit.

Né funksion té masave parandaluese dhe shéruese, né diga vend
jané vu tatime té gjelbra (ekologjike) si p.sh. né Finlandé, Norvegji,
Holandé, Danimarké, Suedi. Né kéto shtete autoritetet kompetente kané
instaluar tatime né emisionin e dioksidit né produkte divergesticide,
goma té automobilave, ambalazhe etj. Ky parim ndryshe quhet-edhe
“parimi 1 barrés s€ pérbashkét” ose 1“Shpenzimeve t€ njéjta”. Sipas kétij
parimi, shpenzimet pér mbrojtien e mjedisit, financohen nga buxheti
taksapaguesit!

Konkluzé

144 0p. cit. fq. 25.
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Né kété punim jam pérpjekur té shqyrtoj gjendjen e sistemit
ekologjik si dhe efektet e saj né jetén toné.

Mbrojtja e mjedisit jetésor po béhet kérkesé gjithnjé e ma e madhe
pé mbijetesén e civilizimit njerézor.Lévizjet e reja moderne ekologjike i
véshtrojné problemet e mbrojtjes sé& mjedisit si céshtje té lidhura
drejtpésedrejti me kualitetin e jetesés.

Pérdorimi i parimeve ekologjike krijon mundési pér drejtim mé
efikas té zhvillimit shogéror né vecanti t& atij ekonomik duke krijuar
resurse njerézore té cilat merren mé zgjidhjen e problemeve té avansimit dhe
mbrojtjs sé mjedisit.

Shembull i miré pér kété do té shérbente ,qéndrimi i arbitrave né
rastin Internacional Joint Coummission of the USA and CANADA(1909),né
rastin Trail Sfetler, né té cilin rast ata (arbitrat) kané konkluduar se, sipas
parimeve té sé drejtés ndérkombétare , asnjé shtet, nuk ka té drejté,gé té
lejojé né territorin e tij aktivitete té tilla té cilat shkaktojné ndotje né
territorin e shtetit tjetér.
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