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NDIKIMI | SHTETIT LIGJOR NE STABILIZIMIN EKONOMIK
DHE SOCIAL

Mentor Kagi
Abstrakt
Qéllimi kryesor i késaj teme éshté té diskutojmé rreth rolit qéusgur
politika ekonomike dhe sociale né stabilizimin makroekonomik si njé
parakusht pér njé rritie ekonomike té géndrueshme, si dhe roli i saj né
zhvillimin ekonomik vecanérisht né rolin gé ka ajo né krijimin e njé
mjedisi makroekonomik té géndruesmé&Zgjedhja e politikés fiskale éshté
njé nga céshtjet mé té debatueshme té rolit t& geverisé né jetén ekonomike
e sociale té njé véndi. Né kété trajtim do té analizojmé disa nga ¢éshtjet
mbi té cilat debati rreth politikés fiskale né vendin toné mbetet i hapur.

Hyrje

Politika fiskale éshté pérdorimi i shpenzimeve gé kryen njé geveri
pér té ofruar té mira e sherbimeve dhe ményrés se si geveria financon kéto
shpenzime.Ekzistojné dy metoda kryesore té financimit: népermjet taksimit
dhe huamarrjes.Gjithashtu geverité mund té financojné shérbimet e tyre
edhe népérmjet té ardhurave té grumbulluara nga shitja e pronés publike
ashtu edhe nga pagesat direkte & vendosen pér c¢do shérbim
publik.Financimi népérmjet borxhit ( huamarrjes) si njé ményré e ofrimit té
sherbimeve publike éshté njé komponent i réndesishém i politikés fiskale.

Politika fiskale mund té jeté ekspansioniste ose shtréndviése.
politiké fiskale ekspansionistdo té thoté shkurtim i taksave direkte dhe
indirekte si dhe rritla e shpenzimeve geveritare. Ké&to politika do té
inkurajojné mé shumé shpenzimet dhe do té ndikojné né rritjen e aktivitetit
ekonomik.

Politika e uljes sé taksave dhe rrities sé shpenzimeve geveritare ¢on
né dobi té rrities sé kérkesés agregate, e cila késhillohet té ndiget gjaté
periudhave té rénies ekonomike.

Ndjekja e njé politike té tillé ku geveria luan njé rol aktiv né
stimulimin e ekonomisé gjaté periudhave té rénies dhe ula e
shpenzimeve geveritare gjaté periudhave rriges (bumit) njihet si
shkolla e mendimit Keynesian.

Njé politiké fiskale shtrenguesdo té thote rritje taksash si dhe
shkurtim t& shpenzimeve geveritare.

Kéto politika do té reduktojné nivelin e kérkesés agregate dhe
ndihmojné né uljen e inflacionit. Té zgjedhésh midis kétyre dy tipeve té
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politikés fiskale éshté njé vendim i véshtiré, si pérsa i pérket gjéndjes
aktuale t& ekonomisé, ashtu edhe vendimeve politike.

Né kété temé do té trajtohen disa nga ¢éshtjet mbi té cilat debati rreth
politikés fiskale mbetet i hapur.

Kjo temé pérbéhet nga tre seksione.

Né seksionin e paré do té trajtohet ndikimi fiskal né stabilizimin
makroekonomik i cili pérbén njé kusht pér gjallerimin dhe rriten e
ekonomike.

Analiza do té fokusohet si né trajtimin teorik ashtu edhe né rolin gé
ka lujtur politika fiskale né vendin toné.

Seksioni i dyté do té jeté pjesa mé e réndésishme e temés duke
analizuar rolin e politikés fiskale ngétabilizimin makroekonomik.. Ky
seksion do té analizojdisa nga treguesit kryesor makroekonomik né
kéndveshtrimin té géndrueshmerisé makroekonomike: roli gé luan politika
fiskale né zbutjen e luhatjeve té zhvillimit ekonomik, ndikimi i saj né
géndrueshmeriné fiskale, roli gé luan ajo né politikat rishpérndarése nga njé
grup shogeror tek njé tjetér et;.

Debatet mbi politikat fiskale jané mjaft té gjéra, si pérsa i pérket
nivelit té taksave, strukturés sé tyre, gamés sé shérbimeve publike té ofruar
nga shteti, struktures sé shpenzimeve publike, nivelit t& borxhit publik, ashtu
edhe ndérhyrjes sé shtetit népermjet enteve rregulluese.

Disa nga aspektet e kétyre debateve do té trajtohen né kété seksion.

Tema mbyllet me konkluzionet.

Politika fiskale dhe rritja ekonomike

Né periudhé afatshkurtér gjendja e ekonomisé mund té
karakterizohet me njé nga katér fazat e ciklit té biznesit kurse né periudha
afatgjata ajo karakterizohet nga tendenca drejt rrities ekonomike. Rritjen
ekonomike mund ta pércaktojmé si njé ekspansion né GDP potencial té njé
vendi. Me fjalé té tjera, rritfa ekonomike pércaktohet si aftési e ekonomisé
sé njé vendi pér té prodhuar gjithnjé e mé shumé mallra e sherbime qé
déshirojné konsumatoret.

Lidhja makroekonomike midis politiké fiskale dhe rritjes
ekonomike pér shumé kohé ka qené né gendér té vémendjes sé
ekonomistéve.

Tre jané treguesit kryesore té politikés fiskale: shpenzimet
geveritare, taksat dhe deficiti buxhetor.

Asnjé nga kéta komponenté té politikés fiskale nuk tregon njé
korrelacion té forté me rritjen ekonomike kur analizohen té ndaré nga njeri-
tjetri, pasi asnjé prej tyre nuk pérfageson plotésisht pozicionin e politikes
fiskale.
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Njé rol té réndésishém gé luan politika fiskale né rritien ekonomike
éshté ndikimi gé ka ajo né stabilizimin makroekonomik.

Njé ekonomi me njé mjedis makroekonomik té pagéndrueshém, do
té ndikojé né reduktimin e prodhimit.

Njé nga treguesit me ndikim té ndjeshém né luhatshmeriné e
prodhimit éshté niveli i ndryshueshmerisé sé ¢cmimeve. Njé ekonomi me njé
norme inflacioni té pagéndrueshém dhe té larté do té rris koston e biznesit
duke ndikuar negativisht né aktivitetin ekonomik. Politika fiskale mund té
ndikojé nivelin e inflacionit si népérmjet nivelit té taksave ashtu edhe
népérmjet nivelit t& konsumit publik dhe nivelit té deficitit buxhetor.

Luhatshmeria e politikes fiskale ndikon ndjeshém né luhatshmériné e
nivelit té inflacionit me njé efekt negativ né nivelin e prodhimit.

Politika fiskale dhe ciklet e biznesit

Treguesi kryesor mbi té cilin vlerésohet ecuria ekonomike e njé
vendi éshté Produkti i Brendshem Bruto (PBB), i cili Eshté njé matés agregat
i vlerés sé té gjitha té mirave dhe sherbimeve pérfundimtare qé prodhohen
né njé vend brenda njé viti.

Né teoriné ekonomike sjellja e rritjes sé PBB njihet me termin ciklet
e biznesit.

Sjellia e PBB gjaté kohés zakonisht shfaget né formé vale, e cila ka
katér karakteristika (faza):

1. kulmi ( pika me e larté)

2. renia (recesioni)

3. minimumi

4. rritja (ekspansioni ).

Figura 1: Pamje e Ciklit té Biznesit
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Momenti kyg, pér té identifikuar njé cikel té biznesit, éshté
pércaktimi i fazés sé recesionit pra, pércaktimi i periudhes kur aktiviteti
ekonomik éshté né rénie.

Kemi té b&mé me njé fazé té recesionit ekonomik vetem atéheré kur
GDB real bie gjaté dy tremujoreve té njépasnjéshé
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Gjaté periudhés sé rénies firmat dhe konsumatorét i ulin nivelin e
shpenzimeve té tyre. Firmat pér shkak té inventareve té tepérta (stogeve té
mallrave té pashitura), reduktojné prodhimin, pakésojné shpenzimet pér
Iéndé té para, reduktojné shpenzimet pér investime, dhe nxjerrin nga puna
njé numeér té caktuar punonjesish.

Rrjedhimisht, fitimet e firmave bien, por edhe né kéto kushte disa
firma géndrojné né biznes, kurse disa té tjera falimentojné.

Rritja e papunésisé ndikon né rénie té métejshme té produktit duke e
kegésuar me tej situaten.

Kur ekonomia arrin né piken minimum ekonomia pérballet me njé
nivel té larté papunesie dhe njé nivel té ulet té inflacionit. Niveli i ulet i
inflacionit éshté pasojé e njé niveli té ulet té kérkesés agregate.

Kur ekonomia fillon dhe rritet, njerezit konsumojné mé shumé duke
inkurajuar prodhuesit t& prodhojné mé shumé. Kjo do té thoté mé shumé
puné, e cila ndikon né rritien e nivelit t¢ shpenzimeve dhe né nivelin e
mirégénies.

Kur ekonomia funksionon pér njé kohé té gjaté né ményré té
suksesshme, Iéndet e para do té konsumohen, puna e kualifikuar do t& béhet
e pamjaftueshme dhe inventaret né magazina do té rriten. Kjo do té
shkaktojé reduktimin e numrit té té punésuarve né kompanité e ndryshme,
duke ndihmuar né ardhjen e recesionit, i cili éshté i paevitueshém edhe kur
ekonomia nuk pérballet me ndonjé shock negativ.

Sipas shkollés Keynesiane, politika fiskale operon si njé stabilizues
automatik i luhatjeve té prodhimit duke ndikuar né zbutjen e cikleve té
biznesit edhe pse ato shfagen si njé dukuri normale e zhvillimit ekonomik.

Luhatja e prodhimit ndikon direkt treguesit fiskal, si nivelin e té
ardhurave nga taksat ashtu edhe nivelin e shpenzimeve geveritare.

Késhtu gjaté njé rénie ekonomike, shpenzimet qeveritare pér
subvencionimin e papunesisé, rriten automatikisht si pasojé e rrities sé
nivelit té papunesiseé.

Gjithashtu edhe niveli i taksave qé paguajné konsumatorét dhe
bizneset do té ulet si pasojé e uljes sé prodhimit mbi té cilin vendosen kéto
taksa. Pra automatikisht efekti né kérkesen agregate si pasojé e rénies
ekonomike do té zvogelohet pér shkak té stabilizuesve automatik.

Né rastin toné, rritja e subvencionit té papunésisé do té lehtesojé
efektin negativ né konsumin e té papunéve dhe ulja e tatimeve i ndihmon
konsumatorét té mos ulin ndjeshém konsumin.

Megjithaté, né kushtet kur balanca fiskale ( té ardhurat minus
shpenzimet) duhet té ruhet, gjaté rénies ekonomike rénia e té ardhurave
tatimore duhet té shogérohet me rénie té shpenzimeve publike.

Gjaté rénies ekonomike ky shkurtim i shpenzimeve publike do ta
pérkeqgésojé kété renie. Né ményré gé té ndalohet rénia ekonomike,
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ndérhyrja né ekonomi népérmjet njé politike fiskale ekspansioniste
vlerésohet e réndésishme né frenimin e késaj renie.

Qéllimi i politikés fiskale éshté rritia e kérkesés agregate dhe e
prodhimit né menyré direkte, népérmjet rritjes sé shpenzimeve geveritare,
ose né meényré indirekte, népérmjet reduktimit té taksave gé& stimulojné
konsumin privat dhe rritin investimet.

Né figuré paraqgitet grafikisht efekti i njé politike fiskale
ekspansioniste, ku me P jané shénuar cmimet, AD kurba e k&rkese
agregate, AS kurba e ofertés agregate dhe PBB prodhimi i bréndshém bruto.

Figura 2: Efekti i nje politike fiskale ekspansioniste

Ndjekja e njé politike fiskale ekspansioniste kur kemi rénie
ekonomike, do té rezultojé me rritje té deficitit buxhetor, i cili mund té
prodhojé efekte negative né géndrueshmerine fiskale.

Megjithate, teoria Keynesiane pretendon gé rritja e kérkesés agregate
do té rrise investimet, té cilat prodhojné rritie ekonomike né té ardhmen
duke rritur késhtu té ardhurat buxhetore té cilat do té jené té afta té shlyejné
borxhin publik.

Sipas njé studimi té kryer nga FMN, rezulton gé né vendet me nivel
té ulét té té ardhurave pér frymé ku bén pjesé edhe vendi yné, kanali me té
cilin politika fiskale ndikon rritien ekonomike nuk jané investimet por rritja
e produktivitetit té faktoreve té prodhimit.
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Politika fiskale dhe gendrueshmeria fiskale

Pérvec rolit té saj né zbutjen e luhatjeéezhvillimit ekonomik,
zgjedhja e politikés fiskale duhet t¢ mbajé né konsideraté edhe ndikimet né
géndrueshmeriné fiskale. Njé politiké fiskale e géndrueshme do té thoté gé
borxhi publik né termat e Produktit té¢ Bréndshém Bruto (PBB) nuk ka prirje
pozitive.

Qéndrueshméria fiskale ka té béjé me aftesiné e geverisé pér té
financuar shérbimet publike dhe pér té paguar ose kthyer borxhin publik.

Njé kriter tjetér pér té vlerésuar nése njé politiké fiskale éshté e
géndrueshme apo jo éshté edhe kushti gé norma e parashikuar e rrities sé
borxhit publik duhet té jeté me e vogél se norma e interesit gjaté njé
periudhe afatgjate.

Sipas FMN (2002) politikat ekonomike mund té klasifikohen si té
pagéndrueshme né qofté se ato ¢ojné né njé situate ku né té ardhmen
geveria nuk mund té financojé shérbimet publike. Né fakt aftesia e geverisé
pér té financuar shérbimet publike éshté njé kusht i nevojshém i
géndrueshmerisé fiskale pér shkak se financimi i shérbimeve publike mund
té arrinet me kosto shumé té larta (rritja e taksave). Qéndrueshméria fiskale,
kérkon ruajtjen e aftésisé sé geverisé pér té financuar shpenzimet publike pa
ndryshuar politikat fiskale. Si pérfundim, njé politiké éshté e géndrueshme
né qofté se parashikohet q€ njé huamarrés &shté 1 aft€ t€ vazhdoj té
paguajé borxhin e tij pa ndryshime té médha né té ardhmen né ményré qé té
balancojé térdhurat dhe shpenzimet .

Njé politiké fiskale do té vleresohet e géndrueshme né qoftése ajo
plotéson dy kushte: (i) geveria pérmbush detyrimet/kérkesat korente té
buxhetit duke paguar/kthyer borxhin dhe nuk monetizon (financon
népermjet emetimit té parave nga Banka Qéndrore) ate, dhe (i) njé
vend/geveri nuk vazhdon té rrisé nivelin e borxhit publik duke ditur gé né té
ardhmen do té kérkohen ndérhyrje me kosto té larta né ményre gé té
paguhet/kthehet borxhi. Treguesi mé i lehté pér té vertetuar nése njé politiké
fiskale éshté e géndrueshme apo jo éshté norma e borxhit publik ndaj
produktit t& bréndshém bruto, ose ndryshe norma borxh-té ardhura. Njé
normé borxhi publik né rritje do té thoté qé politika fiskale po béhet e
pagéndrueshme. Sipas Blanchard (1990), norma e borxhit gkonémie
mund té vleresohet nése éshté né rritje apo jo duke u bazuar né formulen :
Ab =Db(r-y)—z>0, kur ’r’ paraget normen reale té interesit ose e
pérshtatur me inflacionin (norméominale minus inflacion); 'z’ paraget
balancén primare (té ardhurat minus shpenizmet pa interesa) té buxhetit té
shtetit ndaj PBB; 'y’ paraget normén e rritles $¥8B dhe ’b’ normén e
borxhit ndaj PBB (Ab — ndryshimin e normés sé borxhit). Pra norma e
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borxhit publik ndaj PBB éshté né varesi té normés reale té interesit, normés
sérritjes ekonomike dhe balancés primare té buxhetit té shtetit. Sa mé e larté
té jeté norma e interesit dhe sa mé e ulet norma e rritjes ekonomike aq mé
shumé ka mundési qé norma e borxhit té rritet.

Mbéshtetur mbi parimet e késaj formule jané pércaktuar edhe kriteret
e Paktit té Stabilitetit dhe Rritjes Ekonomike (PSRrE), nénshkruar né vitin
1997 si element i Traktatit té Maastricht. Sipas kétyre kritereve, vendet e
Bashkimit Evropian nuk lejohet té kalojné nivelin e borxhit publik mbi 60%
té PBB dhe deficiti buxhetor nuk duhet té jeté mé i larte se 3% e PBB.
Tashmeé kritikat ndaj kritereve té€ PSRrE jané té shumta duke kérkuarégé ai t
rishikohet dhe té ndryshohet né dobi té zhvillimit ekonomik.

Kriteri i Paktit té Stabilitetit né lidhje me nivelin e deficitit buxhtor
qé t€ mbahet nén nivelin 3% e PBB, (pérve¢ “rasteve té veganta”, t& tilla si
njé rénie né rritien ekonomike mé shumé se 2%), nuk jané respektuar nga
vendet anetare. Né rastet kur nuk respektohen kriteret e tij pérbén njé
politiké denimi, e cila nuk éshté pérdorur asnjéheré. Edhe politika e denimit
(né rastet kur kriteri i deficitit kalohet, ai vend éshté i detyruar té vendosé
njé depozit pa interes,- 0.2-0.5% e PBB, né llogari t&¢ Komitetit Evropian,
dhe né qofté se ky kriter nuk pérmbushet brenda 2 viteve atéheré kjo
depozité do té kthehet né gjobé) té Paktit éshté kritikuar nga njé numeér i
konsiderueshém ekonomédt dhe analistésh. Kjo politiké nuk éshté
kredibél pasi ajo vendoset pas tre viteve pasi shfaget fenomeni, dhe né bazé
té shumicés sé votave nga vendet anétare. Pra denimi nuk éshté automatik
por kérkon njé vendim politik, i cili i vendos vendet anetare pérpara njé
vendimi gé mund té keté kosto diplomatike. Pakti éshté shkelur disa heré
nga disa vende anétare; deficiti buxhetor né Portugali né vitin 2001 ishte
4.2% e PBB; ndérsa Gjarmania dhe Franca parashikohen gé deri né vitin
2006 té kené njé deficit buxhetor mé té larté se 3% e PBB.

Tabela 1. Niveli i Deficiti Buxhetor né % té PBB
- 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gjermani 1.5 (-1.4) -2.8 -3.6 -3.4 -2.9
Francé -1.8 -1.4 -1.5 -3.1 -3.7 -3.5
Portugali 2.8 -2.8 -4.2 -2.7 -3.5 -3.2

Sipas Creel (2003) dhe Buti (2003) njé seri reformash e propozimesh
paraqgiten pér té ndryshuar situaten korente té Paktit. Njé nga kéto
propozime lidhet me aplikimin &regullit t€ arté t€ financave publike” né
Bashkimin Evropian. Rregulli i arté i financave publike lidhet me kufizimin
e nivelit té huamarrjes vetém pér té kryer investime publike. Njé propozim i
tillé éshté béré edhe nga Ministri i Financave Italiane, M. Giulio Tremonti
pér té zbatuar njé program investimesh publike né Europé& me géllim nxitjen
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e rrites ekonomike, duke mos i pérfshiré kéto shpenzime né kriterin e
deficitit buxhete, pra aplikimin e “rregullit t&€ arte”. Né fakt njé politiké e
tillé pérdoret né Britaniné e Madhe dhe Australi.

Pra zgjedhja e politikés fiskale éshté né vartesi té kushteve
ekonomike té vendit dhe gjithashtu pérshtatet pér té pérmbushur objektivat
kryesore té njé vendi né periudha afatmesme dhe afatgjata. Situata
ekonomike jo e favorshme mbi té cilen filloi ekonomia e tregut né Kosové
bie fjala, kérkonte njé ndérhyrje té konsiderueshme nga ana e geverisé né
ofrimin e sherbimeve publike. Nivelet e ulta té t& ardhurave pér frymé,
institucionet e dobéta, rénia e prodhimit ishin faktoré gé e béné té
nevojshme financimin e shpenzimeve publike né njé masé té
konsiderueshme népérmjet huamarrjes.

Borxhet publike shfagen pasi niveli i shpenzimeve té geverisé éshté
mé i madh se niveli i té ardhurave té tyre korente.

Politika fiskale dhe politikat sociale

Zgjedhja e politikés fiskale, duhet té konsiderohet si njé instrument i
rishpérndarjes sé& pasurisé brenda njé shogerie dhe té sigurojé mbrojtje
sociale.

Politika fiskale luan njé rol té réndésishém né céshtjet sociale té njé
vendi. Njé vend me njé nivel varférie té larte detyron geverité qé njé pjesé té
té ardhurave té mbledhura nga taksapaguesit té drejtohen né kéto shtresa.

Té ardhurat nga takspaguesit duhet té pérdoren drejt, né ményre té
paansheme dhe té jené transparente, duke u bazuar mé sé shumti né burimin
e té ardhurave nga kapitali, pasuaria, fitimi dhe konsumi. Ky sistem duhet
té jeté mé shumé progresiv, me mé shumé presion mbi kapitalin dhe
pasurine, dhe duke reduktuar taksat mbi punén dhe mbi konsumin e
popullatés. Njé politiké e tillé do té bé&jé té mundur té ndértohet njé sistem i
forté i mbrojtjes sociale, i afté pér njé shpérndarje té drejté sociale dhe né
dobi té rritjes sé mirégenies te té gjithé popullsisé.

Politikat sociale duhet t&é bazohen si né shkallén e zhvillimit
ekonomik ashtu edhe né strukturen demografike té vendit.

Zgjedhja e politikés fiskale né véndet ish-komuniste ka gené tepér e
veshtiré, pasi kérkohej té arrihej njékohesisht si rritie ekonomike, stabilitet
makroekonomik, ashtu edhe financimi i shtresave sociale gé goditeshin nga
reformat strukturore. Né& pérgjithesi véndet ish-komuniste né fillim té
tranzicionit té tyre u karakterizuan me njé nivel barazie té larté pavarésisht
se niveli i té ardhurave pér frymé ishte mjaft i ulét krahasuar me ato té
vendeve t&vropés peréndimore. Zhvillimi ekonomik i kétyre vendeve gjaté
dekatés sé fundit éshté shogéruar edhe me rritje té nivelit t& pabarazisé duke
e béré rolin e politikés fiskale né politikat rishpérndarése me té nevojshém.
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Sistemi i taksave progresive dhe politikat e transfertave drejt shtresave
sociale vleresohen si instrumentat rishpérndarés mé té miré pér peridhén
afatshkurté

Politika e transfertave drejt shtresave sociale nuk mund té vleresohet
si njé politiké eficente, pasi ajo nuk mund té ndryshojé gjendjen sociale té
njé individi. Subvencionet pér pérfitimet e papunésisé dhe ndihma
ekonomike nuk kané njé ndikim té ndjeshém né ndryshimin social té njé
personi. Politikat e transfertave mund té ndikojné pozitivisht né rritjen e
mirgenies sé kétyre shtresave pér njé periudhé té shkurtér kohe por ato nuk
mund té konsiderohen si njé burim gé do té prodhojé miregenie permanente
pér kéto shtresa.

Njé rol té réndésishém né rritien ekonomike dhe reduktimin e
varferisé luan kapitali human. Sipas Romer (1986) dhe Lucas (1998),
kapitali human luan rol kryesor né rritien ekonomike dhe redurimin e
varferisé pra né zgjidhjen e problemeve sociale. Financimi i sektorit té
arsimit dhe shéndetésisé népérmjet buxhetit t&€ shtetit do té pérmiresojé
kapitalin human, i cili do té prodhojé rrite ekonomike dhe miregenie.
Ekziston njé lidhje pozitive midis shpenzimeve né arsim e shendetesi me
rritien ekonomike e vertetuar nga nje séré kérkimesh.

Né njé studim té Fondit Monetar Ndérkombétar, éshté gjetur qé
shpenzimet publike né arsim dhe shéndetési kané njé impakt direkt pozitiv
né akumulimin e kapitalit arsimor dhe shendetésor, dhe njé impakt indirekt
negativ né rritien ekonomike. Njé rrite me 1% e PBB né shpenzimet e
arsimit shogérohet mesatarisht me tre vite shkolle mé shumé duke ndikuar
rritien ekonomike me 1.4% né 15 vite. Ndérsa njé rritjé né shpenzimet e
sektorit té shendetésisé me 1% e PBB shogerohet me njé rritjé prej 0.6% né
mbijetesen e fémijeve nén 5 vjeg¢ duke rritur rritien ekonomike me 0.5% e
PBB pér frymé né vit.

Edhe né vendin toné politika sociale ka gené né vémendjen e
politikés fiskale gé me fillimin e tranzicionit ku prodhimtaria ishte pothuajse
inegzistente dhe papunésia u rrit ndjeshém. Kjo situaté e detyroi geveriné
gé té rrisé subvencionet pér shtresat gé u goditen mé shumé nga ky
ndryshim. Késhtu népérmjet buxhetit té shtetit financohen si skema e
pensioneve, ajo shéndetésore, transferime pér pagesén e papunésisé, ndihma
ekonomike dhe subvencione té tjera né dobi té shtresave sociale.

Politika fiskale dhe ekonomia sociale
Né fund té viteve shtatédhjeté, njé rrymé e re e quajtur "Ekonomiksi

i krahut té ofertés" térhoqi shumé vémendje. Ofertistét jané té lidhur me disa
ide té skajshme dhe té pamundura, si ideja se shkurtimi i normés sé taksave
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né SHBA do té ulé deficitin ag shumé sa norma e taksave té nxisé kaq
shumé puné shtesé sa té rritet totali i taksave dhe té ulet deficiti.

Rreth kursimeve dhe investimeve, ofertistét argumentuan se sistemi i
taksave né SHBA, shkurajon kursimet dhe individét do té kursenin mé
shumé né gofté se pérfitimet nga kursimet do té ishin mé té larta.

Ata mbéshtesin taksa mé té gjera té kredive té investimeve.

Sipas ofertistéve njé normé mé e ulét e taksave nxit sipérmarrjen
private, duke argumentuar se rritla mund té rritej népérmjet politikave té
ndértuara pér té nxitur eficiencé mé té madhe, njé déshiré mé té madhe pér
puné dhe investime, produktivitet mé té larté.

Sipas késaj rryme njé shkurtim né nivelin e taksave do té ¢ojé né
rritien e té ardhurave, dhe késhtu nuk do té kemi rritje té deficitit buxhetor
(sipas kurbes Laffer).

Boshti horizontal tregon té ardhurat nga taksat, boshti vertikal
normén e taksés

Figura 3: Kurba e Lafferit

Si¢ shihet nga figura té ardhurat nga taksat jané rritur deri né njé
nivel té caktuar t& normés sé taksés dhe me pas kanétlhian.

Ekonomistét e krahut té ofertés argumentojné qé efekti inkurajues i
shkurtimit té taksave éshté aq i madh sa qé do té prodhojé rritje té té
ardhurave pér shkak té rritjes sé bazés sé taksueshme.

Njé nga debatet mé té shpeshta né sferén politike, sidomos gjaté
periudhave té zgjedhjeve elektorale, fokusohet né sistemin e taksave.

Platformat elektorale qé bazohen né ndryshimin e nivelit té taksave
jané té prekshme, dhe zakonisht partité qé jané né opozité prezantohen me
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sisteme me norma mé té ulta taksash né gofté se ato vijné né pushtet.
Faktikisht, platformat gé jané bazuar né uljen e taksave nuk kané rezultuar té
suksesshme.

Argumentet teorike té késaj rryme nuk jané vértetuar né praktiké.

Pérdorimi i kétyre ideve nga Reagan né vitin 1981 (i cili ishte njé
nga pérkrahésit e ekonomisteve té krahut té ofertés) me shkurtim taksash, u
shogérua me rritje té deficitit buxhetor. Ndikimi né&jen e kursimeve
private dhe né rritjen e ofertés pér puné ishte minimal, oferta pér puné nuk u
rrit dhe efekti né kursimet private u eliminua nga reduktimi né kursimet
publike (rritie e deficitit buxhetor). Pérderisa oferta pér puné nuk u rrit dhe
kursimet pésuan njé rritje té vogél, té ardhurat buxhetore nuk pésuan rritje.
Hipoteza e kurbes Laffer déshtoi, bashke me pérkrahésit e krahut té ofertés.

Ekonomistét e krahut té ofertés u shfagén pérséri né kohén e Bill
Clinton, né vitin 1993, kur ai paraqiti planin e reduktimit té deficitit
buxhetor. Edhe pse gjaté viteve 1990 u ndogén politikat e krahut té ofertés,
deficiti buxhetor u rrit nga 2.7% e PBB né 1980 né 4.9% e PBB né vitin
1992, dhe borxhi publik nga 26.1% e PBB né 1979 né 50.6% e PBB né vitin
1993. Plani i shkurtimit té deficitit t&€ Clintonit ishte bazuar né njé rritje té
caktuar té taksave mbi té ardhurat (vetém pér shumé té pasurit), njé rritje né
disa nga taksat indirekte dhe njé ulje té ritmit té rrites sé shpenzimeve
geveritare.

Pérkrahesit e rrymés sé krahut té ofertés kritikuan gé rritia né
normén e taksave do:té

1. ndihmojé ekonominé gé té shkojé né rénie dhe do té reduktojé

rritien ekonomike afatgjate;

2. rrisé deficitin buxhetor pasi individét do té reduktojné ofertén e

punés dhe kursimet;

3. rrisé normén reale té interesit pér shkak té rritjes sé deficitit

buxhetor.

Né fakt efektet e planit té reduktimit té deficitit buxhetor té
prezantuar nga Clinton ishin plotésisht té kundérta me ato ¢cka paragitén
predikuesit e krahut té ofegté

1. Deficiti buxhetor u reduktua nga 4.9% e PBB né vitin 1992 né

1.2% e PBB né vitin 1996, ndérsa norma e borxhit publik ishte
neé rénie;
2. Ekonomia pérballi njé rritje né vitet 1993-1994 pas recesionit té
vitit 1990-91 dhe ekonomia u rrit me njé normé mesatare prej
2.8% gjaté viteve 1992-96;

3. Norma e interesit mbeti e géndrueshme duke arritur né 2% né
vitin 1996 ( instrumentet afatshkurtér) krahasuar me 5% gé ishte
né vitin 1980.
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Kéto piképamje u shfagén pérséri né Amerike né vitin 1996 nga
Steve Forbes i Partise Republikane.

Ai propozoi: ndryshimin e sistemit progresiv té taksave mbi té
ardhurat né njé sistem mé njé norme té dhéné takse (flat). Sipas kétij
propozimi, njé sistem taksash me njé normé té vetme do té ndikojé né rritjen
e produktivitetit t& punés duke stimuluar ofertén e punés, kursimet dhe
investimet.

Né qofté se njé gjé e tille do t&€ ndodhé atéheré rritja ekonomike do té
rritej nga njé mesatare prej 2.5% né vit gjaté viteve 1990 ne 4-5% né vit.

Por kéto parashikime mbi dyfishimin e rrities ekonomike jané té
papranueshme nga ekonomistét, edhe kur ndodhin ndryshirpelitékave
ekonomike.

Kjo pér arsye se ekonomistet nuk ngatérrojné ndikimin né nivelin e
PBB me ndryshimet né nivelin e rritjes ekonomike. Ekziston njé ndryshim i
madh midis politikave gé ndikojné nivelin e PBB nga ato gé ndikojné
nivelin e normeés seé rritjes sé PBB.

Eshté e pranueshme qé efektet e ndryshimit té politikés sé taksave né
SHBA do té ndikojné né nivelin e PBB, por éshté e véshtiré té provohet
ndikimi i késaj politike né normén e rritjes afatgjate. Pér rrjedhojé ndryshimi
i politikés sé taksave té propozuar nga Forbes nuk con né dyfishimin e rritjes
ekonomike nga 2.5% né 5%.

Shkurtimi i taksave gjaté viteve 1980 né SHBA konfirmuan gé nuk
ekziston ndonjé efekt permanent né normeén e rritjes ekonomike.

Megjithaté Robert Barro, nj¢ nga udhéhegésit e ekonomisteve
konservativ éshté shprehur se kalimi né njé sistem taksash flat pa ndryshime
né shpenzimet geveritare, do té stimuloje rritien ekonomike, por ky efekt
éshté i véshtiré pér tu matur.

Njé shkurtim né shpenzimet joproduktive dhe taksa me 1% té PBB
do té ¢ojé né rritjen e rritjes ekonomike me 0.1% né vit.

Né gofté se taksat béhen me pak shtrénguese, pra nuk eliminohen,
efekti né rritje do té jeté mé i vogél ( maksimumi do té pérgjysmohet ).

Pra edhe sipas Barro, vendosja e njé norme konstante takse pér té
gjithé konsumatorét nuk do té sjellé rezultatet e pritura nga ekonomistét e
krahut té ofertés.

Debatet politike,pér shembull, gé bazohen né shkolla t& ndryshme té
mendimit ekonomik paragiten edhe né platformat elektorale né prag té
zgjedhjeve elektorale né Shqipéri.

Njé nga propozimet mé té debatueshme nga opozita né prag té kétyre
zgjedhjeve éshté ulja e taksave dhe me konkretisht mos tatimi i bizneseve té
reja (bizneset e vogla) pér njé periudhe tre-vjecare sepse mendojné gé kjo
masé do té rrisé prodhimin.
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Por bie né kundérshtim me parimet e konkurrencés sepse bizneset
ekzistuese do té jené né pozita inferiore karshi bizneseve té reja. Njé situaté
e tillé do té prishte parimet e tregut duke krijuar ¢ekuilibrim. Mostatimi i
bizneseve té reja (bizneset e vogla) do té bie ndesh me parimin e thjeshtésisé
té sistemit tatimor. Né ményré qé bizneset té fitojné nga ky pérjashtim, ata
mund té mbyllin biznesin egzistues duke e rihapur nén nje emer té ri.

Vleresimet empirike té vitit 2003 tregojné qé pér cdo 1 pérqind
shkurtim té takses mbi biznesin e vogel efekti né té ardhurat buxhetage ésht
450 milion leké(béhet fjalé pér Republikén e Shqiprisé ). Kombinuar kjo me
abuzimet gé do té vijné nga aplikimi i mostatimit pér tre vitet e para efekti
né téardhurat buxhetore parashikohet té arrijé né rreth 2 miliard leké.

Né paketen fiskale té vitit 2005, Qeveria Qendrore e Republiké sé
Shqipérisé propozoi gé té ulej niveli i tatimit mbi biznesin e vogél, e cila
nuk u pranua nga Qeverisja Vendore.

Réndésia e taksave

Né bazé té té ardhurave tatimore hartohen politikat fiskale.

Termi politiké fiskale i referohet shpenzimeve qé kryen njé geveri
pér té ofruar té mira e sherbime dhe ményrés se si geveria financon kéto
shpenzime. Ekzistojne dy metoda kryesore te financimit: népérmjet taksimit
dhe nepermjet huamarrjes. Metoda e huamarrjes rezulton me kosto té larta
dhe né disa raste me pamundésiné e shqyerjes, késimetagia e taksimit
éshté me e thjeshta, me efikase dhe siguron té ardhura né masé té madhe né
bazé té fuqgisé té shtetit pér mbledhjen e kétyre taksave.

Pra sistemi tatimor pérbén burimin primar té té hyrave té shtetit, ato
pérbéjné 50 % té té hyrave publike gé jané thelbésore pér mbarévajtjen e njé
shteti demokratik.

Duke u ndértuar né ményre té drejté dhe né ményré eficiente sipas
normave legjislative, i sigurojné shtetit mjetet e nevojshme pér plotésimin e
funksioneve té tij dhe pér arritjen e objektivave té tij fiskale.

Pérmirésimet qé po i béhen sistemit té taksave, si né anén e ndérhyrjeve né
ligile ashtu edhe né administrimin e tyre, do té shogérohen me efekte
pozitive né rritjen e prodhimit. Ulja e normés sé tatimit mbi fitimin nga 25%

né 20% né vitin 2006 ndikon né rritien e kursimeve té korporatave duke
rritur késhtu edhe investimet né ekonomi.

Zgjedhja e politikés se taksave, ndihmon né rishpérndarjen e
pasurisé brenda njé shoqgérie dhe siguron mbrojtje sociale. Njé vend me njé
nivel té larté varférie detyron geverité qé njé pjesé té té ardhurave té
mbledhura nga taksapaguesit té drejtohen né kéto shtresa. Kjo do té thoté gé
geverité nuk duhet t’i formulojné politikat e tyre vetém né dobi té tregjeve
financiare, por té jené funksion i vlerave sociale té pércaktuara né ményré
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demokratike. Né njé sistem té tillé, agdhurat nga taksapaguesit duhet té
pérdoren drejt, né ményré té paanshme dhe té jené transparente, duke u
bazuar mé sé shumti né burimin e t& ardhurave nga kapitali, pasuria, fitimi
dhe konsumi. Ky sistem duhet té jeté me shumé progresiv, me mé& shumé
presion mbi kapitalin dhe pasuring, dhe duke reduktuar taksat mbi punén
dhe mbi konsumin e popullatés.

Sistemi i1 taksave progresive dhe politikat e transfertave drejt
shtresave sociale vleresohen si instrumentat rishpérndarés me té miré pér
peridhén afatshkurter.

Politika fiskale dhe roli i politikes

Zgjedhja e njé politike fiskale té caktuar, &shté njé nga treguesit gé e
klasifikon njé geveri si té majté apo té djathté.

Njé geveri éshté quajtur e majte né qofté se kérkon té sigurojé
shérbime publike duke shpenzuar mé shumé pér arsim dhe shéndetési.

Né lidhje me sistemin e taksave kéto geveri mendojné té mbajné
nivele té larta té taksave mbi té ardhurat pér t€ mbuluar kéto shpenzime
geveritare.

Qeverité e majta pélgejné qé té mbajné nivele té ulta té taksave
indirekte pér arsye se ato jané regresive dhe késhtu gé prekin mé pak te
pasuit.

Qeverite e djathta kérkojné té reduktojne shpenzimet geveritare sa
me shume té jeté e mundur. Qeverité e djathta inkurajojné skemat private té
kujdesit shendetesor dhe té arsimit privat. Né lidhje me taksat geverité e
djathta mendojné t& mbajné nivele té ulta t& taksave mbi té ardhurat sepse
sipas tyre taksat frenojné sipermarrjen private.

Kéto geveri kérkojné kalimin nga taksat direkte te ato indirekte.

Rezultatet e studimit té kryer nga Pettersson-Lidbom (2003) bazuar &
té dhenat e geverisjes vendore suedese, treguan ge roli i partive politike
éshté i réndésishém. Qeverité e majta shpenzonin dhe taksonin 2.5 perqind
mé shume sesa geverité e djathta. Sipas Tavers (2004) tregon gé pershtatjet
fiskale midis geverive té majta dhe té djathta ndryshojné; te majtet
mbeshteten né rritje taksash, ndersa té djathtet né shkurtim shpenzimesh.
Studimi i Tavers (2004) mbeshtet hipotezen gé té majtét jané mé shumé té
besueshém sesa té djathtét kur shkurtojné shpenzimet (shpenzimet totale si
konsumin publik dhe komponentét e tij), dhe té djathtét jané mé shumé té
besueshém kur rritin taksat (taksat né pérgjithesi dhe taksat direkte mbi
biznesin). | véshtire mbetet klasifikimi i politikes fiskale né vendin toné.Pér
shkak té ristrukturimit t& ekonomisé si pasojé e kialinga ekonomi e
centralizuar né ekonomi tregu, zgjedhja e njé politike fiskale té caktuar i
pérgjigjet gjendjes aktuale té& ekonomisé.
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Pasiguria politike né vend dhe mungesa e stabilitetit social ka cuar
né politika té pagendrueshme gé kané ndikuar negativisht né ciklet e
biznesit.
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