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Abstrakt

Njéra ndér sfidat mé té réndésishme té tranzicionit né shogériné toné éshté
edhe transformimi/privatizimi i pronés shoqgérore i artikuluar si ndérmarrje
shoqgérore, respektivisht publike. Pér konceptin e pronésisé sheggmérshfaqur
dilema té shumta dhe jané dhéné mendime té numérta. Sipas dispozitave
kushtetuese té viti 1974 e deri né vitin 1989, pronésia shogérore ishésipeoté
gjithé shogérisé dhe askush nuk kishte té& drejté pérvetésimi, as bashkésité
shogérore politike, as organizatat punuese dhe as individi. Kjo pronési duarmu
késhtu né kushtetuté ishte pronési specifike gqé dallonte nga pronésia shtétérore
shogérore. Argumentet gé flasin né favor té fakti se shteti ishte prgmanés
shogérore jané edhe transformimet e pronés shoqgérore né proné shtejérore
shtetet e dala nga ish-Jugosllavia. Kété zgjidhje né ményré té térthorté edar pran
edhe Republika e Kosovés pérmes Kushtetutés dhe Ligjit mbi Agjenciné Kosovare
té Privatizimit. Gjaté dhjeté viteve té fundit, né Kosové jané shénuar hapa té
réndésishém drejt krijimit té ekonomisé sé tregut dhe institucioneve té
géndrueshme né pérputhshméri me njé kornizé ligjore efikase dhe bashkékoho
Transferimi i pronés shogérore né proné private éshté cilésuar si hapefomrriés
pér ta béré Kosovén me njé ekonomi té pavarur dhe dinamike. Zgjidtgaggstur
né até se ndérmarrjet shogérore iu jepen me gira investitoréve privat né &gbézgj
prej 99 vjetésh.

Fjalét kyce: prona shoqérore, ndérmarrjet shogérore, ndérmarrjet publike,
transformimi, privatizimi, tranzicioni.

JEL klasifikimi: B10, E20, 118
Hyrje

Me fillimin e privatizimit t& pronés shogérore jané shfaqur shumé dilema
rreth definimit té ké&saj prone dhe gjetjes sé pronarit té& vértetbhesményrés sé
transformimit té késaj prone né proné private. Né fillim shumé eléskang pasur
géndrime t€ ndryshme se e kujt ishte kjo proné dhe si duhej té transformohej né
proné private. Shumé prej tyre kishin géndrimin se kjo proné duhet trajjprans
shtetérore por kishte edhe té& atillé g& mendonin se njé pjesé e saj ju takon
menaxhmentit t& ndérmarrjeve dhe ish-pronaréve gé iu kishte marré prona nga
regjimi komunist me ané té formave té ndryshme té shpronésimit.

Mos njohja e pronés shogérore dhe formimit té saj pérmes eksproprijimeve
nacionalizimeve, konfiskimeve, si dhe transformimi i saj nga viti 1945 e deri né
vitin 1999, mund ta komplikojné procesin e transformimit (privatizimitpriénés
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shogérore né proné private. Né vitin 1989, Serbia e pat suprimuar autonominé e
Kosovés dhe shpérbéré téré sistemin juridik t& Kosovés. Legjislacioni i cili i
rregullonte marrédhéniet pronésore deri atéheré ishte shfugizuar ndérsa Serbia me
ligie diskriminuese kishte béré transformime té& pronés shogérore né Kosové pa
miratimin e organeve legjitime t& Kosovés.

Nga viti 1999 e deri mé 15 gershor té vitit 2008, kur éshté hyré né fuqi
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, UNMIK-u kishte kompetenca té rezervuara
mbi pronén shogérore dhe pérmes Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM), e
udhéhogi procesin e privatizimit t& ndérmarrjeve shogérore. Deri né gershor té vitit
2008, péraférsisht rreth 80% e vlerés sé ndérmarrjeve shogérore né Kosové éshté
privatizuar. Pas shpalljes sé Kosovés shtet sovran dhe té pavarur u themelua
Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP), duke krijuar késhtu njé vazhdirt&s
punés dhe proceseve té transformimit té pronés.

1. Kuptimi kronologjik i pronés shogérore

Pronésia shogérore né ish-Jugosllavi ashtu edhe né Kosové, nga viti 1945 e
deri né vitin 1950 ishte formuar si pronési socialiste shtetérore pérmesaeor
agrare, konfiskimeve, nacionalizimeve, eksproprijimeve, duke u marré pronat
pronaréve privat dhe duke e bartur até né pronési shtetérore. Deri n&9&€in
kooperativat bujgésore dhe ndérmarrjet ekonomike konsideroheshin shtetérore dhe
menaxhoheshin nga shteti. Ndérsa koncepti i pronésisé ishte pronési shtetérore
(gjithé-popullore). Me nxjerrjen e ligjit pér geverisjen e ndérmarrjeveknbgktivet
punuese té vitit 1950, ishte njé hap i riorganizimit t& ndérmarrjeve dhe ndértimi i
sistemit vetégeverisés dhe prona shtetérore e ndérmarrjeve konsiderohej proné
shogérore Kushtetuta e viti 1963 dhe aktet e tjera ligjore pércjellése e forcuan
sistemin e vetéqgeverisjes dhe konceptin e pronésisé shogérore.

Rregullimi kushtetues i vitit 1974 dhe legjislacioni deri né vitin 1989 e
zhvilluan mé tej konceptin e pronésisé shoqgérore. Me nxjerrjen e Kushtetutés sé
vitit 1974 t& RSFJ-sé, vendosen themelet e konceptit té& pronésisé shogérore dhe
sistemit vetégeverisés né té gjitha fushat shogérore. Sipas rregullimittigtéshté
viti 1974, ekzistonte edhe prona private por vetém né maksimumin e paraparé me
ligj, dhe né krahasim me pronén shogérore ishte né numér mé té vogél. Pronési
shogérore mund té ishin pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, si: toka, ndértesa,
banesa, pjesé té vecanta té tokés, ndértesave, dhe bafiesave.

Koncepti i pronésisé shogérore dhe i sistemit veté-geverisés u zhvillua deri
né vitin 1989, kur Serbia e pat suprimuar autonominé e Kosovés dhe me ligje
diskriminuese kishte béré transformime té pronés shogérore pérmes aplikimit té
masave té pérkohshme, té mirénjohura si masa té dhunshme. Né vitin 1999, pas
luftés né Kosové dhe clirimit té saj, Kosova vendoset nén administrimin e
ndérkombétar t¢ UNMIK-ut. Me vendosjen e UNMIK-ut, si legjislacion né fuqi
jané pranuar ligjet gé ishin né fugi deri mé 22 mars té vitit 1989 kur éshté suprimuar
autonomia e Kosovés. Ligjet e nxjerra nga Serbia pas vitit 1989 jané shpallur té pa

2 Muharremi, 2001, p. 5.
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vlefshme né territorin e Kosovés. Pérjashtimisht jané shpallur si té zbatueshme
vetém ato ligie gé nuk kané gené diskriminuese, me qéllim té plotésimit té
zbrazétirés juridiké’

1.1. Interpretime té ndryshme té konceptit t& pronésisé shogérore

Sado gé ekzistojné pérkufizime t& numérta pér pronésiné shoqgérore, ato
jan€ diverse dhe ndryshojné nga njéra tjetra. Sipas autorit Jovan D: “pronésia
shoqgérore nuk éshté e drejté pronésore por formé e jo-pronésisé e ményrés sé
prodhimit dhe e bazés sé marrédhénieve shogérore”. Ai shton se pronésia
shogérore pérfagéson njé ményré té re té prodhimit dhe ku prona dhe produktet
prodhimit nuk mund té jené objekt i pérvetésimit privat dhe as shtetérorécpérv
nése ato jané pérdorur pér plotésimin e nevojave personale dhe té pérgjithshme té
njerézve punonje¥.

Sipas Andria Gams, pronésia shogérore mé tepér nénkupton njé kufizim pér
té gjitha subjektet gé kané té drejta pér té disponuar me sendin diegtaé rdbi
sendet. Kéto té drejta duhet té pérdoren né ményré sensibile qé shérben pér té
mbajtur dhe zhvilluar shogériné pér gjeneratat e tashme dhe té ardhshme. Gams, mé
tej thekson se“pronésia shoqérore nuk ka titullar unik né formé té shtetit si
pronésia shtetérore, madje kjo pronési nuk ka fare titullar edhe nése shogéria
konsiderohet si titullar, nuk e ka titullarin e trajtésuar juridikisht. Ndérsa né
kuptimin pronésoro-juridik t& pronésisé shogérore, titullar jané vetém organizatat
punuese”. Duke ju referuar bartésve té autorizimeve né pronésiné shogérore ai
éshté shprehur se‘pronésiné shogérore duhet ta konsiderojmé si pronési té
ashtuquajtur té pjesétueshire

Autori Aliu, éshté shprehur sépronésia shogérore ishte njé lloj forme e
pronésisé kolektive, pronési sui generis, ku titullar i pronésisé ishte njé kolekti
njerég;sh, gé punonin me mjetet shogérore pér prodhimin dhe fitimin e té mirave té
reja”.

Kurse autori Fetahu duke ju referuar Kushtetutés sé Jugosllavisé té vitit
1974 thekson seiMényra e prodhimit dhe ményrat tiera té punés sé bashkuar,
prodhimet nga puna e bashkuar dhe té hyrat tjera té realizuara nga puna e
bashkuar, ményrat e pérmbushjes sé nevojave té pérbashkéta, burimet natyrore dhe
pasurité tjera pér pérdorim té pérgjithshém - té gjitha jané proné shogérore. Asnjé

person nuk mund té fitoj té drejtén e pronésisé mbi pasuiténés shogérore”®

1.2 Definimi i ndérmarrjeve shogérore

Ndérmarrjet shogérore né formé té organizatave punuese (OPB) kishin
kompetenca né shfrytézimin dhe disponimin e mjeteve né pronési shogérore, mirépo

2% Raporti i OSBE-sé, Privatizimi né Kosové, Maj 2008
30 jovan D, 1965, p- 11, cit nga Grahovac, 2001, p. 28.

31 A.Gams, 1978, p. 4428

32 Shih: Aliu, 2008, p. 276.

33 Fetahu, 2002. p

61



Journal for Research Business Administration, Year 1 No.1. 2010

bashkésia shogérore politike (komuna ose niveli krahinor) nén kushtet e
pércaktuara me ligj mund t’i shpérndanin késhillat e punétoréve dhe organet tjera té
organizatave punuese dhe organizatave vetégeverisése. Bashkésité shogérore
politike kishin edhe kompetenca edhe né ndihmén ekonomike, dhe sanimin e
humbjeve t€ organizatave punuese kur nuk mund t’i pérmbushnin detyrimet e tyre.

Ndérmarrjet shogérore, nuk kishin té drejté pronésie mbi asetet e pronés
shoqérore ndérsa shitja dhe blerja e aseteve té ndérmarrjes konsideroheji vetém s
transfer i té drejtés sé shfrytézimit por nuk kishin té drejtén e f{jmi€rsse té
shkatérrimit té atyre aseteVe.

Koncepti, se pronésia shogérore éshté mé e afért me pronésiné shtetérore ka
gjetur edhe zbatim né praktiké. Shtetet gé ishin pjesé e federatés jugtstitie
me ligjet e tyre e kané shpallur pronésiné shogérore si pronési shtetér@re. Két
zgjidhje né ményré té térthorté e ka pranuar edhe Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés. Né kreun IX, neni 119, pika 9 thuhet:

“Republika e Kosovés ushtron té drejtén e pronésisé mbi ¢cdo ndérmarrje gé

ajo kontrollon né pajtim me interesin publik, me géllim gé té maksimizojé

verén afatgjate té ndérmarrjes” >

Né kété nen té Kushtetutés nuk jané pérmendur shprehimisht ndérmarrjet
shoqérore, por sipas Ligjit pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, shtetigser
késaj Agjencie i kontrollon dhe administron edhe ndérmarrjet shogérore dhe pronén
e tyre. Andaj edhe prona shogérore éshté né pronési té shtetit sipas Kaskietut
Republikés sé Kosovés.

1.4 Suprimimi i autonomisé

Né fund t€ viteve ‘80 dhe né fillim t€ viteve ‘90, Jugosllavia i bénte
reformat e fundit ekonomike si pérpjekjet e fundit pér té dalé nga ékimaomike
gé njihen si reformat e Ante Markovigit. Né kété kohé filluan urrejtgetionale té
cilat guan edhe né luftérat né ish-Jugosllavisé dhe pérfundimisht edhe shkatérrimin
e Jugosllavisé. Késhtu, pérvec krizés ekonomike Jugosllavia ishte futur edhe né
krizé politike.

Né vitin 1989 nén Regjimin e Milloshevigit me dhuné iu suprimua
autonomia Kosovés. Ndérsa né vitin 1990 Serbia e miratoi kushtetutén e saj me té
cilén e shtriu pushtetin né ményré té drejtpérdrejté né territorin Koshués i
suprimuar té gjitha institucionet e saja. Me suprimimin autonomisé sé Kosovés u
shkatérrua sistemi juridik i Kosovés dhe marrédhéniet pronésore u rregulluan me
ligje té nxjerra nga Institucionet e Republikés sé SerBisé.

Regjimi i atéhershém vendosi masa té dhunshme né té gjitha institucionet
por edhe né ndérmarrje ekonomike. Né raportet pronésore kishte njé ndikim té
jashtézakonshém nxjerrja e Ligjit t& Serbisé mbi pasurité né pronési té iRépubl

34 Muharremi, 2001

35 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 15 gershor 2008, www.kuvendikosoves.org.

38 Ligji nr. 03/1— 067 pér AKP, 15 gershor 2008, www.kuvendikosoves.org.

37 Kushtetuta e Serbisg, Gazeta Zyrtare e RS, nr.1/90, pérmes sé cikiset alige institucionet e
Kosovés t€ dala nga Kushtetuta, 74 u suprimuan, 1990.
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sé Serbisé. Pérmes kétij ligji Serbia né ményré arbitrare i ka definuasrgispr
shtetérore té saj té gjitha pasurité publike dhe shogérore t&€ Kosovés duke pérfshiré
edhe ndérmarrjet. Ndérsa me njé varg ligjesh tjera ka ndikuar né tramsfore

pronés shogérore. Né shumé ndérmarrje u vendos menaxhmenti i dhunshém pérmes
ligjit pér riorganizimin e ndérmarrjeve, ndérsa me ligje diskriminuese u béné
transformime pronésore pérmes privatizimit me procedura jo-transparente dhe
diskriminuese®

2. Korniza ligjore e Privatizimit t&€ ndérmarrjeve shoqgérore / publike

Konform rezolutés 1244, Rregullorja e UNMIK-ut 2002/12 e ndryshuar me
Rregulloren 2005/18 ka té béjé me themelimin e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit
(AKM). AKM-ja si organ i pavarur me identitet té ploté juridik kishte konepet
gé téi Administrojé Ndérmarrjet né Pronési Shogérore (N.Sh.) dhe Ndérmarrjet
Publike (N.P.) té regjistruara ose & veprojné né territorin e Kosovés, si dhe
pasuriné e kétyre ndérmarrjeve né territorin e Kosovés. Agjencia dispononjé me
kapital prej 10 milion eurosh. Objektivi kryesor i AKM-sé éshté privati i ploté i
N.Sh.-ve né Kosové.

Transformimin e pronés shogérore né até private e ka pérgafuar edhe
Republika e Kosovés pérmes Kushtetutés dhe Ligjit mbi Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, e cila éshté themeluar né pérputhshméri me pakon e Ahtisarit dhe né
bazé Ligjit té Kuvendit té& Kosovés Nr. 03/L-067. AKP, si njé organ i pavarur publik
i cili i ushtron funksionet dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht t& pavarur, éshté
trashégimtare e AKM-sé cila do té merret me privatizimin dhe likuidimin e
ndérmarrjeve shogérore.

Rrjedhimisht, administrimi me ndérmarrjet publike tani kalon nén mandatin
e Qeverisé sé Kosovés, e cila nuk mund te anuloj inkorporimin e kétyre
ndérmarrjeve apo théné ndryshe transformimin e tyre né shoqéri aksionare.
Aksionar i vetém i kétyre ndérmarrjeve tanimé éshté Republika e Kosovés. Kétu
pérfshihnen edhe ndérmarrje té tilla si KEK-u (Korporata Elektro energjetike e
Kosovés), PTK-ja (Post/Telefonia e Kosovés), Hekurudhat e Kosovés, Aeroporti,
etj., gé mund té klasifikohen edhe si monopole natyrore dhe me siguri se jané té njé
réndésie strategjike pér zhvillimin e ekonomisé sé Kosovés. Prandaj, modalitetet e
privatizimit té tyre duhet shqyrtuar me kujdes té vecanté pér faktémdgsisé
strategjike qé kan®.

2.1 Privatizimi i pronés shogérore

Rezultatet nga privatizimi i deritashém i ndérmarrjeve shogérore tregojné se
privatizimi ka funksionuar me njé dinamiké té theksuar me gjithé té metat e
procesit. Né kuadér té procesit té privatizimit né Kosové, qé nga viti 2002 mederi
prill té vitit 2010 jané tenderuar 263 ndérmarrje shogérore. Prej tyre, 467 tashmé

%8 Tigani & Hysa, 1999
39 pérmbledhje ekzekutive nga “Pako e Ahtisarit”, pérkthim né gjuhén shqipe
40 |

Ibid
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kané nénshkruar kontratat e shitblerjes dhe né pritie jané 65. Rrjedhat tjera
karakteristike té privatizimit, duke pérfshiré edhe té metat e procesit, jepah Si

poshté:

Deri tani jané privatizuar 545 ndérmarrje té reja, prej té cilave 521 jané
privatizuar pérmes metodés sé "spin off"-it té rregullt, ndérsa 24 prej
tyre jané privatizuar pérmes metodés sé "spin off"-it special;

Nga privatizimi jané grumbulluar rreth 500 milioné euro. Rreth 100
milion euro nga kéto u takojné punétoréve, pérderisa vetém 22 milioné
u jané shpérndaré punétoréve. Procesi i shpérndarjes sé 20% é&shté
cilésuar si tepér i ngadalté;

Té hyrat nga privatizimi mbahet jashté vendit té bllokuara né formé té
depozitave. Edhe pse éshté cuar shumé pluhur pér kété céshtje,
arsyeshmeéria e kétij fakti bazohet né ligjin e likuidimit gé thoté se 80%
nga t& hyrat duhet t’i dedikohet t€ gjithé kreditoréve té NSh-sé qé
pretendojné se ndérmarrja né fjalé iu ka mbet borxh;

Metoda spimeff special éshté né prag pér t’u quajtur ¢ déshtuar pér

shkak té déshtimit t&€ pronaréve té rinj pér t’i pérmbush obligimet e
premtuara. Vlerésohet se rreth 196 milioné euro jané premtuar se do té
investohen né ndérmarrjet e privatizuara me spin-off special, mirépo
kohéve té fundit éshté dokumentuar se vetém njé numér i vogél i
ndérmarrjeve té privatizuara ka béré investimet e domosdoshme. Rreth
1000 punétoré nuk jané punésuar asnjéheré né ndérmarrjet e
privatizuara me spin-off special edhe pse ishin premtuar nga pronarét e
rinj. Pér teté ndérmarrje, pasi gé auditimi ka konstatuar mospérmbushje
té zotimeve, aktualisht jané duke u ndérmarré té gjitha hapat né
pérputhje me marréveshjen pér zotime dhe strategjiné e monitorimit té
ndérmarrjeve;

Vala e 5-té e privatizimit ka gené mé e suksesshmja me rreth 44
milioné euro té hyra nga shitja e ndérmarrjeve té reja. Mé e dobéta ka
gené vala e 33-té e privatizimit qé solli mé pak se 1 milioné euro té
ardhura;

Gjaté procesit té privatizimit né kohén e AKM-sé jané privatizuar 21
mijé hektaré toké bujgésore, ndérsa AKP-ja prej se geverisé me kété
proces ka privatizuar 2 mijé hektaré. Né proces té privatizimit do té
pérfshinen edhe 20 mijé hektaré té tjera, kryesisht sipérfage me toké
bujgésore;

Pak investime nga jashté, vlerésohet se vetém 9% e investimeve totale
Vvijné nga jashté;

Né maj té vitit 2010, bordi i AKP-sé ka aprovuar statusin e 3
“ndérmarrjeve t€ Gjakovés” si ndérmarrje shog€rore. Rrjedhimisht,

kéto ndérmarrje do t’i nénshtrohen privatizimit;

Sipas praktikave né rajon, privatizimi zakonisht rezulton me zvogélimin e
vendeve té punés. Pasi gé privatizimi dhe transformimi i pronés shogérore éshté
imperativ pér ¢cdo shogéri né tranzicion, mund té thuhet se procesi i privatizimit
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Kosové ka pas njé tempo dinamike. Né& vijim éshté paragqitur tabela kronologjike
lidhur me numrin e ndérmarrjeve nén administrim t& AKP-sé&, sipas regjioneve,

NSH Gjithsej | Gjilan | Mitrovica | Prishtina | Prizren | Peja
Nr i NSH-ve 600 141 108 155 62 134
Ndérmarrjet Private apo Publike 5 0 2 1 0 2
Ndérmarrjet nén administrim t& AKP 595 141 106 154 62 132
Nr.i NSH-ve né Privatizim (nga té cilat): 263 63 27 66 40 67
Né Likuidim 105 28 12 30 17 18
Té privitizuara dhe jo né likuidim 158 35 15 36 23 49
Nr.i NSH-ve né likuidim té shpallura 15 6 2 3 3 1
drejtépérdrejté
Nr.i NSH-ve ende té pa-privatizuara apo ende t§ 317 72 77 85 19 64
palikuiduara: (nga té cilat)
Trepca— kompleksi i ndérmarrjeve 25 1 20 0 1 3
Administimi direkt 6 1 1 3 0 1
Departmenti i Bujgésisé 26 2 19 0 5
Té komercializuara nén UNMIK 11 2 1 5 3 0

ndérmarrjet e privatizuara / né likuidim, etj.

2.2 Metodat e privatizimit
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Spin Off special 6 4 0 0 0 2
Nr.i rasteve té aseteve 91 43 7 19 2 20
Nr. i NSH-ve né likuidim 120 34 14 33 20 19
Nr. i NSH-ve né privatizim dhe likuidimi pér t’u 158 35 15 36 23 49
béré
Nr. i NSH-ve ende té pa-privatizuara e as té 317 72 77 85 19 64
shpallura né likuidim
Numri total i portfolios s& NShe 595 141 106 154 62 132
Numri total i likuidimeve pér t’u shpallur 475 107 92 121 42 113

Né vijim prezantohen metodat e privatizimit té aplikuara nga agjencia, e gé
jané: metoda spin-off, spin-off special dhe likuidimi vullnetar.

Spin-off - Metoda e preferuar e AKM-sé pér té privatizuar N.Sh.-té gé kané
afarizém t€ géndrueshém ishte metoda “Spin-off”, pé€rmes s€ cilés asetet dhe
detyrimet e kufizuara té njé N.Sje.barten né Ndérmarrjen ¢ Re. “NewCo” i shitet
njé investitori dhe té hyrat nga shitja jané depozituar deri mé tani ngaéi té
mirébesimit, me géllim té& pérdorimit té tyre pér pérmbushjen e obligimeve kreditore
dhe pronésore té mbetura t& Ndérmarrjeve shogérore. Mé pastaj, N.Sh.-ja do té
likuidohet. Ofertuesi me ¢cmimin mé té larté té ofruar éshté fiiug&rkohshém i
tenderit. Udhézimet né lidhje me transferimin e pasurive jané béré kryegight pé
arritur objektivin pér maksimizimin e suksesit komercial t¢ NdérmasgeRe.

(p.sh. pér ta béré sa mé térheqése ndérmarrjen pér investues). Né disa raste pasurité
nga njé NSH e vetme jané ndaré né disa ndérmarrje té reja”.**

Spin-off Special- Procedurat e Spin-off special jané aplikuar né N.Sh.-té té
cilat pérmbushin njérin prej kritereve né vijim:

= Meé sé paku 300 té punésuar (aktiv) ose,

= T& hyrat e pérgjithshme prej sé paku 10 milion Euro né vit.

Kétu ¢mimi i ofruar nuk éshté pércaktuesi kryesor. P&r shkak té réndésisé sé
vecanté qé kané ndérmarrjet ku aplikohet spin-off special vendosen edhe njé mori
kushtesh pér ofertuesit. Kéto kushte ndryshojné né varési té natyrés ekonomike té
ndérmarrjes gjegjésé.

Likuidimi Vullnetar _ - proces i cili udhéhiget nga Rregullorja 2005/48 mbi
riorganizimin dhe likuidimin e ndérmarrjeve dhe pasurisé sé tyre me autorizimi
administrativ té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit dhe rregullat e likitidimpas
Rregullores sé UNMIK-ut 2001/6 pér organizatat e biznesit. Procedura e likuidim
éshté pothuajse standarde, pra: themelimi i komisionit t& likuidimit, laymeéri
kreditoréve (té njohur me shkrim, té panjohur népérmjet mjeteve publike® shit]
aseteve té N.Sh.-sé népérmjet tenderit, pagesa e kreditoréve, si dhe mjetarénanci
té mbetura futen né fondin e mirébesimit. Likuidimi éshté proceduré gé iu jep
mundésiné ndérmarrjeve me biznes té gjymté gé té shuhen dhe té pushojné sé
ekzistuari térésisht. Procedura pér likuidimin e NSH-ve mundéson qé té ardhurat
nga shitja e pasurive té asaj ndérmarrje t’u ndahen né ményré té drejté kreditoréve

1 politikat Operacionale t& AKM-sé&, Néntor 2006
42 H
Ibid
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té NSH-ve, né pajtim me prioritetet e themeluara me ligj, dhe c¢farédo teprice
eventuale t’u ndahet pronaréve ligjor.*®

2.3 Privatizimi i pronés publike

Vitin e kaluar AKP-ja éshté eliminuar nga procedura e fidirait t&¢ NP-
ve, pa marré parasysh pérvojén e saj né privatizimin e ndérmarrjeve té médha.
Privatizimi i NP-ve éshté transferuar késhtu te Qeveria, duke i dhéné kompetencat
té ndjeshme Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave. Ligji mbi NP-té lejon
formimin e Komisioneve Qeveritare pér Privatizim, pérmes &s cilave mundeé béh
privatizimi i gdo ndérmarrje publike.

Jané dy ményra pér té transformuar njé ndérmarrje publike né pronési
private. E para, njé NP mund té kalojé népér procesin e privatizimititradi, ose
mé miré t€ themi t’iu nénshtrohet shitjes sé aksioneve té NP-sé njé subjekti privat.
Mirépo, nga ana tjetér, njé NP mund té kalojé né pronési private pérmes njé
partneriteti publiko-privat dhe/ose dhénies me koncesion pér té ndértuar, pérdorur
dhe/ose shfrytézuar infrastrukturén né pronési publike, si dhe pér té ofruar shérbime
publike. Kéto dy metoda jané adresuar né ményré té vecanté, duke u thelluar mé
shumé né té parén.

Baza ligjore pér privatizimin e ploté apo té pjesshém té njé NP-je né
Repiblikén e Kosovés mund t&€ gjendet né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike (“Ligji
pér NP”). Domethéné, Ligji pér NRE bén fjalé pér “shitje t€ aksioneve,” qé¢ mund
té interpretohet se ky ligj lejon privatizim té pjesshém ose té pfolNP-sé né fjalé,
varésisht nga vendimi i Qeverisé.

Shitjen e aksioneve e mundéson Ligji mbi Ndérmarrjet Publike, sipas té
cilit brenda njé kohe té caktuar té gjitha NP-té duhet té organizohet si Shogérive
Aksionare (“SHA”). Sipas Ligjit pér Shoqérité Tregtare, njé SHA “&shté njé person
juridik gé zotérohet nga aksionarét e saj, por qé legalisht éshté i ndaréedivauii
nga aksionarét e saj. “Statusi i SHA sipas Ligjit pér Shoqérité¢ Tregtare &shté i
ngjashém me statusin e korporatave t€ cilat mund t’i gjejmé né€ vendet anétare té
BE-sé apo né Shtetet e Bashkuara, me ndryshime té vogla dhe mé pak té
ndérlikuara. Aksionari i vetém i njé NP-je gendrore éshté Republika e Kosovés, té
drejtat aksionare té sé cilés ushtrohen nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Lig;ji
mbi Shoqgérité Tregtare nuk e kufizon transferimin e aksioneve nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés né ndonjé subjekt tfétér.

Njé ndér céshtjet gé duhet té merret parasysh gjaté privatizimit té
ndérmarrjeve publike do té ishte vlerésimi i momentit mé té pérshtatshém té
privatizimit té tyre dhe cila nga ndérmarrjet duhet té privatizohet a pmas
radhés. Sa i pérket momentit té privatizimit t¢ ndérmarrjeve publike, pér ghkak
rrethanave ekzistuese do té duhej té pritej njé moment mé i volitshéwy ise
tanishmi. Shkaqget pé&rmblidhen né tre pika, si né vijim:

43 Rregullorja e UNMIK 2005/48, 2005
4 Riinvest, “Dilema dhe ngecje né rrugén e shpejté Privatizimi i ndérmarrjeve publike né Kosové”,
2009
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o Kriza globale gé po rikthehet dhe e cila do té ndikonte drejtpérsédreijti
né uljen e ndjeshme té vlerés sé privatizimit dhe Kosova do té merrte
gindra miliona Euro mé pak;

o Pérkegésimi i klimés sé biznesit né Kosové. Shumé institucione
relevante ndérkombétare pérfshiré kétu edhe Banké&n Botérore kané
konstatuar se klima e biznesit né Kosové éshté pérkegésuar dhe ju kané
béré apel investitoréve té huaj gé mos té investojné né Kosové. Edhe
kjo do té ndikonte né uljen e vlerés sé tregut t& ndérmarrjeve publike;

o Performancé e dobésuar e ndérmarrjeve publike;

Céshtje tjetér pér t'u marré né€ konsideraté€ nga qeveria &shté c¢éshtja e
kérkesave té parealizuara té ndérmarrjeve publike gé kané ndaj konsumatoréve té
papérgjegjshém. Dihet se kéto kérkesa jané mbi 300 milion euro. Pasi gé kéto mjete
né njé ményré jané té taksapaguesve kosovaré, realizimi i tyre do duhejtétzgjid
paraprakisht me privatizimin apo pérzgjedhjes sé modalitetit té privdtiZnyre
né ményré qé ato té kthehen né Buxhetin e Kosovés.

Konkluzione

Privatizimi né Kosové ka njé histori té véshtiRezultatet nga privatizimi i
deritashém i ndérmarrjeve shoqérore tregojné se privatizimi me gjithéraadhe
véshtirésité e natyrave té ndryshme népér té cilat ka kaluar, ka funksionuaadhe se
ka gené mjaft ambicioz. Né opinionin publik, ky proces éshté karakterizuar me
bllokim té mjeteve nga privatizimi, pak investitoré, shumé vonesa, ¢cmimeté li
zvogélim té numrit t& punétoréve, mospérmbushje té premtimeve té blerésve,
vonesa té shpérndarjes sé 20-pérgindéshit té punétoréve, e shumé probleme té tjera.

Céshtja e bllokimit t& mjeteve nga privatizimi éshté njé céshtje gé
rregullisht kritikohet ashpér nga opinioni publik, e gé éshté e drejk@&ahnga
prizmi ekonomik. Mirépo, kjo éshté njé céshtje gé rregullohet me ligj dhe cdo
koment qé bie ndesh me normat ligjore €shté i pabazé. Pjesa e 20% &shté pér t'u
ndaré pér punétorét, ndérsa 80% né parim mbahet né mirébesim nga agjencia pér té
kénaqur kérkesat eventuale té kreditoréve potencial té ndérmarrjes pérkatése
shogérore, e té cilat do duhej té realizoheshin gjaté procesit té likuidimit. Vetém
pasi té béhet shlyerja ligjore e ndérmarrjes shogérore, pérkatésishimikuhj,
njé tepricé eventuale mund bartet qeverise respektivisht buxhetit t& konsoliduar
té Kosovés.

Sa i pérket shpérndarjes s¢ 20% punétoréve legjitimé t€ ndérmarrjes, ka
pasur vonesa té ndjeshme e né disa raste ato nuk jané zgjidhur fare. Eshté e
natyrshme gé oda e vecanté ndodh shpesh té pérballet me padi / kérkesa / ankesa té
numérta e posacérisht pér ndérmarrjet e médha té cilét kishin me gindra apo mijéra
punétoré té punésuar. Shqyrtimi i tyre béhet njé nga njé dhe natyrisht setggshtj
tila procedurale konsumojné kohé. Njé rekomandim logjik pér té shuar
pakénagésiné e sindikatés dhe revoltén e drejté té punétoréve, do té ishte gé té gjithé
punétoréve (€ gjenden né listén e aprovuar nga AKP-ja (shkall&)et’la
shpérndahen mjetet né kuotén prej 75%, pérderisa lista nuk ratifikohet
pérfundimisht nga oda e vecanté e Gjykatés Supreme.
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Sido gé té jeté, ekziston njé konsensus i pérbashkét i té gjithé akteréve né
procesin e privatizimit, institucioneve relevante, geverisé sé Kosovés, bashkésisé
ndérkombétare etj, se privatizimi éshté domosdoshméri pér Kosovén dhe ai duhet
té pérkrahet nga té gjithé. Sa mé paré té pérfundojé njé proces i tillétir&/ésq
mé tepér do té krijohen kushtet pér zhvillimin e njé ekonomie té tregté p#én
tashmé éshté pércaktuar shogéria joné. Eshté e vértete qé efektet pozitive té
privatizimit ndikojné né ekonominé kombétare, mirépo privatizimi nuk éshté
gjithcka. Ambienti i mijedisit, siguria, investimet nga jashté, politikskdie,
kreditore, etj jané faktoré makroekonomik me peshé té pakontestueshme pér
zhvillimin ekonomik, e gé né rastin toné nuk po tregojné rezultate mbresélénése.
Kéta faktoré jané té lidhur ngushté njéri me tjetrin, prandaj duhet té aplikodesmn
uniforme pér té siguruar njé klimé atraktive dhe té shéndoshé pér zhvillim e
biznesit.

Njé sfidé esenciale pér geveriné e Kosovés, padyshim se mbetet privatizimi
i ndérmarrjeve publike. Modeli i privatizimit t& tyre duhet t& pérzgjidimet
kujdesin mé té madh pér arsye se disa nga kéto ndérmarrje kané réndési té vecanté
strategjike né zhvillimin ekonomik té vendit.

Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés do t€ ishte e udhés qé sé pari t’i
privatizojé ato ndérmarrje publike gé jané duke e ngarkuar buxhetin e shtetit si¢
jané: KEK-u, Hekurudhat e Kosovés dhe Termokos-in, e jo ato gé operojné me
sukses dhe i kontribuojné buxhetin té Kosovés si¢ ishte rasti i Aeroportit té
Prishtinés. Me rastin e privatizimit té KEK-ut duhet té kihet kujd&sé@ pari té
privatizohej rrieti shpérndarés e mé voné pjesa e prodhimit.

Qeveria nuk ka njé politiké funksionale sa i pérket pérdorimit t& fondeve
nga privatizimi i NP-ve. Aspekte kyce té késaj céshtjeje duhet té athedmainé
Kuvend, né mesin e akademikéve dhe té shogérisé civile. Pasi gé kéto korporata
jané pér té shérbyer pér interesin publik né pérgjithési, pér gjenerataleatthe
ato té ardhshmet, konsiderohet se njé pjesé e madhe e kétyre fondeve, pas shlyerjes
sé kostos sé transaksionit, do té duhej té pérdoreshin pér investime publike né
infrastrukturé, arsim dhe shéndetési, grante pér financimin e sektoréviéadefic
ekonomike, etj.
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