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Sazetak

Privatna preduzeca na Kosovu drze klju¢ za ekonomski rast i
prosperitetniju budu¢nost Kosova. Kosovska ekonomija e rasti samo
onoliko brzo koliko privatna preduzeca rastu. Vlada Kosova je objavila
ekonomsku viziju razvoja do 2014 - program reformi za otklanjanje pravnih
i regulatornih prepreka poslovanja preduzeca.U okviru ovoga su
obuhvacena akta. Osnivacki kapital za akcionarska dru$tva, i osnivacki
kapital za drustva DOO su umanijeni ili eliminisani. Ukinuti su zahtevi za
licence gradevinskim firmama. Opstine viSe nemaju ovlasc¢enje da izdaju ili
zahtjevaju od poslovanja ili poslovnih lica da dobave dozvolu za rad. Kroz
akcije EU Obezbedena su izvesna olaksanja poslovanja. Sve vrste pravnih
akata povezana su na internet stanici i centralizovana u jedinstvenoj bazi
podataka.

Kliu¢ne rije¢i Administrativna infrastruktura, olakSanje poslovanja,
program reform osnivacki capital, pravni okvir.

1.Uvodni dio

Ekonomski razvoj i odrziv ekomski rast Kosova su glavni ciljevi i
strateski prioriteti Republike Kosova. Vlada Kosova(V.K.) je objavila Viziju
za evropsko, prosperitetno, dostojno drustvo za sve graiane Kosova.
Prioriteti su,1.Ekonomske vizije usvojene 18. aprila 2011. god., orientacione
su osnove za sprodenje reformi kao i za ekonomski rast i razvoj zemlje u
narednom srednjosaom periodu. 2.Vizija, ciljevi i prioriteti planirani da
budu ralizovani kroz konkretna angazovanja obuhva¢era u planu
ekonomskog razvoja Kosova 2011-2014 (PER).Predvidenim
srednjorénim planom u okviru budzeta 2012-2014 (SQ@fddvida se
olaksanje, p@etak, rad i proSirenje novih preduzeca.

Privatna preduz@ na Kosovu dr kljuc za ekonomski rast i
prosperitetniju budinost. Kosovskakonomija ¢e rasti samo onoliko brzo
koliko privatna preduzea rastu. Ako Zelimo da obezbedimo ekonomske
moguénosti za mlado i rastuée stanovnistvo Kosova, mora da se preduzmu
mere odmah i da se stvore axdlkoji ¢e podsticati privatna preduzca da
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rastu 1 da se razvijaju u buducnosti. Kao $to smo vidjeli napreijd ,Vlada
Kosova je objavila ekonomsku viziju razvoja do 2014 - program reformi za
otklanjanje pravnih i regulatornih prepreka za poslovanje - i odredila ciljeve.
(1) Da Kosovo do 2014 dostigne rangiranje u okviru prvih 40 (od ukupno
183 zemlje), p@odisnjem uporednom pregledu poslovnog uspjeha (Svetske
banke .(2) Eliminisanje najmanje 50% prepreka oko izdavanja licenci i
dozvola. (3) Zn&ajan ekonomski rast. Ovi ciljevi predstavljaju izazov, ali su
realni 1 dostizni. Oni ¢e zahtevati, medutim, usaglasene napore da se
transformisu nasledeni stavovi, politike i prakse u radu agencija i vladinih
organa koji spreCavaju privatna preduzéa i hametu nepotrebne regulative i
kontrole.

2. Bolji propisi i manje birokratije u pravnoj i dministrativnoj
infrastrukturi

Veoma je vazno da poslovniljudi, i gradani uopste, znaju svoja prava
i obaveze po =zakonu, jer pravne reforme za poboljSanje poslovnog
okruzenjakoje ¢e imati pravi i pozitivan efekat, kada se osete u
svakodnevnom zivotu ljudi. U svom Okviru srednjokmog planirana
budzeta(OSR) 2008-2010. Vlada je saglasna da osnivanjem i rastom novih i
malih preduzéa tezi ka osnivanju ve¢eg broja novih radnih mjesta.

Takade postoji nekakva pravna i administrativna “infrastruktura”
kako bi mali i srednji biznisiNISB-i) procvjetali ona mora funkcionisati bez
zastoja, pravedno i ¢isto. To znaci:

e Sudski sistem d&i resava sporove nepristrasno,brzo i odl&no i

onda efektivno sprovodi svoje odluke

e Sistem administrativnih i sudskih Zalbi koji brzo radi

e Sistem javne nabavke koji ugovore dodeljuje na pravedan i

transparentan kan

e Sistemi carina i poreza koji su eikasni i rade na osnhovu jasnih

propisa

e Administracija koja nema puno birokratije

e Propisi koji su dosledni u unutrasnjim prilikama

2.1 Obezbdivanje i olaksanje poslovanja biznisa

e Tako je EU kreirala uslove za pokretanje i razvoj M&SB-
postavila kao prioritet. Obezte@anje i olakanja poslovanja
biznisa kroz slede akcije:

e LakSeg pristupa finansijama

e Bolje obuke i kvaliikacija zaposlenih i menadzera
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e Usklativanje sa méunarodnim standardima, pomaganje
firmama lakem pristuputrzistima.

e Poreski sistem koji je naklonjen rasttazvoju preduzeca.

e Procedure i sistemi koji obezhgu, veu transparentnost , za
sve vrste tendera a ne samo tendera za javnu nabavku

e Infrastrukturu koja funkcionise,

e Podrsku u izgradnji kapaciteta centralnih i lokalnih vlasti na
utvrdivanju poslovnih politika i strategija koje su potrebne da se
na najbolji ndin iskoristi najvéa aktiva Kosova-njegova
omladina

3. Eliminisan zahtjev za izdavanje radnih dozvola

Do nedavnp zakon o unutra$njoj trgovini 200418 u ¢lanu 38.3
zahtjevao je da svaka osobgkee angazuje u poslovanju na Kosovu, prvo
treba da dobije radnu dozvolu. Kao rezultat izmena i dopuna zakona od
21/07/2011, ovaj zahtev je elinisan, i opstine viSe nemaju ovlasenje da
izdaju ili zahtevaju od poslovanja ili poslovnih lica da dabdezvolu za
rad. Zakon br 04/1-005 o izmenama i dopunama zakona br 2004/18 o
unutra$njoj trgovini.

Izvestaji Svetske banke o poslovanju na Kosovu za 2010 i 2011,
navode kao nerazumne prepreke poslovanja zbog velikog broja raznih
Zahteva u samom pocetku procesa biznisa imajuc¢i ova razmatranja ha umu,
dozvola za rad je eliminisana. Demokratije su zasnovane na principu da je
osoba po prirodi slobodna, i dazavne vlasti imaju moguc¢nost da ogranice
slobodupojedinca samo u cilju zastite javnog interesa, odnosno, radi zastite
javnog zdravlja i bezbednosti (koji obuhwm zastitu zivotne sredine).
Stavise, akcije drzavne vlasti za zastitu javnog zdravlja i bezbednosti ne
smeju da nametnu vise ograni¢enja nego razumni minimum neophodan da se
postigne navedeni cilj. Sve akcije vlade koje néamelicne zahteve za
privatna preduz& su u suprotnosti ovog standarda, ovo je bilo posmatrano
kao preterano $tetan efekat na osnovna prava gradana Kosova da se ukge u
rad privatmh preduzée i s pravom je ukinuta.

4. Zhtjevi za osnivackim kapitalom su eliminisani ili smanjeni

Zakona o poslovnim organizacijama prethodno je zahtéad3.1
(1), kao uslov za registraciju poslovanja, da registrant otvori racun
osnivackog kapital za poslovanje. Ovim se zahtevalo od registranta da
polozi 1 zadrzi odredeni iznos na odredenom bankovnom racunu. Za
akcionarska druStva, zakon je zahtevao osnivacki kapital u depozitu od
25.000 eura, a za preduzeca sa ogranicenom odgovornosc¢u, 1.000 eura.
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Sa amandmanima na Zakon o poslovnim organizacijama, usvojen
23.juna 2011, osnivacki kapital za akcionarska drustva svodi se na 10.000
evra. Za DOO. zahtev za osnivackim kapitalom je potpuno eliminisan.
Bogata medunarodna praksa je pokazala da takvi zahtevi imaju negativan
uticaj, jer veze kapital u neproduktivnoj formi koji bi inace mogao da se
koristi u poslovanju preduzeca. Imajuc¢i ova razmatranja na umu, sve vise
zemlja u svijetu su smanjile ili eliminisalie zahteve za osnivackim kapitalom.
Sa ovim poboljSanjem, Kosovo se pridruzilo 86 drugih zemalja, koje nemaju
takvih zahteva za DOO.

5. MTI ukinula gradevinske licence i naknade za za regisraciju
biznisa

U vezi sa revizijom gore opisanih administrativnih akata, dana 16.
septembra, 2011, Ministarstvo trgovine i industrije je ukinulo zahteve za
licence gradevinskih firmi. Ova akcija je preduzeta ukidanjem Odluke 211
od 27. septembra , 2005 AU 2008/20 od 19. novembra, 2008; AU 10/2010
od 14. maja 2010, kao i AU 02/2011 od 1. aprila 2011.

Sa izmenama i dopunama zakona o poslovnim organizacijama,
usvojenih 23. juna 2011, naknada za registraciju za sve vrste poslovanja je
eliminisana. Pre toga, uplacivalo se 24 eura za registraciju DOO.

6.Razjasnjen i pojednostavljen Kosovski pravni okvir

Od sustinske je vaznosti za dobro poslovno okruZenje i1 u opSte za
demokratsku vlast da javnost bude u stanju da zna u svakom trenutku koji
zakoni, n.p. koji pravni akti (statuti, administrativna uputstva, ministarske
naredbe, itd) su na snazi i kada i kako je zakon izmenjen. U suprotnom,
gradani nee znati koja su ovlas¢enja vladinih agencija, kako se te
nadleZnosti pravilno izvrSavaju, ili koja su njihova zakonska prava i obaveze.

Sa USAID-a| BEEP-a VK je sastavila spisak svih statuta koji su na snazi,
grupisaih zajedno sa svim kasnijim amandmanima. Ova lista jed@ako
povezana sa internet stranicoaméelarije premijera. Sa podrskom USAID-a

| BEEP-a, VK je naprala spisak administrativnih uputstava svih vladinih
agencija, a ova lista je elektronski povezana sa internet stranicom kancelarije
premijera [http://www.kryeminist-ks.net/?page=1,174] (Administrativha
uputstva su pravni akti izdati od strane agencija za primjenu statuta. One ne
smeju prelaziti okvire statuta ili da stvaraju dodatne norme ili zahteve koji
se ne nalaze u statutu. Ranije, nisu sva administrativna uputstva vladinih
agencija bila objavljena, a nije bilo centralnog mesta ili baza podataka u
kojoj su bili sastavljena i odrzavani. VK sada ih je sakupila u jednu centralnu
bazu podataka. Pored toga, kao deo ovog procesa VK je pregledala sve AU i
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eliminisala oko 500AU koji su zastareli, nepotrebni ili suprotni javnoj
politici. Baza podataka sada sadrzi oko 1.100 AU koji su na snazi, a ocekuje

se da¢e VK sa podrskom USAID-a | BEEP-a uvesti i drugu, intenziwnij
reviziju svih ovih AU i eliminisati one koju Stetni za poslovno okruzenje.

Ove akcije VK predstavljaju prve korake na stvaranju sveobuhvatne,
pretrazivacke i lako dostupne elektronske baze podataka svih zakona i
pravnih akata. Takva baza podataka olaksati gradanima i poslovnim
subjektima da zrja koja su njihova zakonska prava i obaveze prema drzavi.

7 Formirana radna grupa za poslovnu imlementaciju refomskih
inicijativa

Vlada Kosovaformirala je Radnu grupu za poslovanje, zaduzenu za
nadzor razvoja i (gore opisafiimplementaciju reformskih inicijativa, za
reSavanje problema u vezi pitanja identifikovanih u izvestaju Svetske banke
0 poslovanju- Kosova-20l1l. Po natenju premijerazaduzena jemedu-
ministarska radna grupa koja nadzire reformske aktivnosti indikatora
specijalizovanih radnih grupa.o poslovanja na Kosovu, &iljliidi razvijanje
i primenu prelaska na jedinstvene identifikacione brojeve poreskih
obveznika, koji preduze moze koristiti za sva izveStavanja,lakse i
pogodnije nego saise razlicitih brojeva koje se trenutno izdaju za rairé
namene i od raalitih agencija.
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