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Abstrakti

Objektivi, kuptimi, réndésia dhe pérkufizimi i tatimeve dhe ve¢gmas i
tatimit né vlerén e shtuar né teoriné dhe praktikén tatimore si dhe doshogéioa
e shkallézimit té & éshté synim im né kété punim. Nisur nga fakti se sistemi
tatimor nuk zhvillohet né kushte té njéjta né té gjitha vendet, atéherét&é k
punim do té shtjellohen elemente té vecanta té shteteve né BE dhe do té behét
krahasimi i tyre me Kosovén, duke i kushtuar rendési té vecandiéshiatimore
dhe vet TVSH gé nga momenti i aplikimit té saj dhe deri t& nevoja imediate pér
shkallézim. Arsyetimi yné kryesor pér t’iu qasur késaj problematike éshté se tatimi
mbi vlerén e shtuar (TVSh) éshté risia e katér dekadave té fundit né sistemin
tatimor té€ shumé shteteve té zhvilluar dhe atyre né zhvillim. Kosova éshtéénjé
shtetet me té reja qé e aplikon njé sistem té moderuar tatimor duke u bézuar
modele té sistemeve mé té avancuara botérore dhe kjo siguron gé éshé&&wutuk
drejt sistemimit né radhét e sistemeve tatimore té BE-sé. Réndésia diie kaiié
té hyrat publike né zhvillimin ekonomik té ¢do shteti éshté edhe shkgksdt
pér njohjen e problematikés té sistemit te t& hyrave dhe funksioeirainganeve
shtetérore krahas grumbullimit té& kétyre té hyrave. Kjo problematik éghte n
ndér véshtirésité mé té médha gé paragiten né shumé shtete si pér obliguesit tatimor
ashtu edhe pér organet gé i administrojné té hyrat, kéto véshtie&siokien
sidomos né shtetet gqé jané né zhvillim si¢ éshté rasti i Kosovés.

Fjale ky¢: TVSH, Taksa, Politika fiskale, evazioni, BE

JEL klasifikimi: G,G1,G18
Hyrje

Menaxhimi i Politikave fiskale - ¢elés i suksesit ekonomik, kjo islatiéafe
paré q€ mé asocoj né momentin e fillimit t€ kétij punim sepse t€ gjitha analizat me
shpinin né két€ pérfundim.

Shpesh heré politikat fiskale jané ato gqé e ngritin njé “perandori” dhe
zhdukin pastaj si pasojé e gabimeve té vogla brenda sistemit t& madh g€ ne po e
quajmé Politik fiskale. Menaxhim i drejté i tyre éshté¢ obligim qytetar dhe
kombétar i secilit q¢ né duar ka paraté e popullit, g€ i a ka besuar pér t&€ geverisur.
Sot kur bota kryesisht ésht€ e orientuar né ekonominé e hapur t€ tregut edhe
financat publike dhbet t€ operojné né kété vijé perderisa menaxhimi i tyre e
pércakton ardhmériné e atij vendi.

31



Journal for Research Business Administration, Year 1 No.1. 2010

Né kushtet e ekonomisé sé hapur ndaj rrjedhave té kapitalit, menaxhmenti i
politikés fiskale bé&het mé i véshtiré. Vendet gé i nénshtrohen procesit té
globalizimit ballafagohen me pasiguri t€ shumta & lidhen me madhésing,
shpejtésiné dhe kahen e mundshme té rrijedhave té kapitalit. Masa e efekteve
negative né rrjedhat ekonomike té vendit varet nga madhésia e ekonomisé dhe roli
gé u éshté dhéné instrumenteve té politikave makroekonomike pér kontrollimin e
kapitalit™.

Komponentét e politikés fiskale, taksat dhe programet e shpenzimeve
publike, u shérbejné géllimeve té réndésishme ekonomike dhe shogérore té cilat
mund té vihen né rrezik po ge se jané té nevojshme pérshtatjet kuantitativisht té
gjera pér afate té shkurtra. Me disa variabla fiskale éshté véshtighiguohet né
ményré fleksibile pér periudha afatshkurtra, megé kjo mund té rezulton me kosto té
larté té transaksionit dhe krijon shtrembérime né alokacionin dhe rishpérndarjen e
resurseve.

Nése vlerésimet shpijné né pérfundim se reagimi fiskal é&shté i
pashmangshém, atéheré duhet véné né pérdorim komponentét e politikés fiskale té
cilat mendohen té jené mé fleksibile, mé efektive, dhe krijojné mé pak
shtrembérime se té tjerat. Né kéto kushte, réndési té vecanté ka identifiiemi
ndarja e funksioneve bérthamore né strukturén fiskale, proces i cili véshtirésohet
nga fakti i definimit t& késaj “bérthame™”.

Né vazhdim do t€ paragesim TVSH si kampionin politikés fiskale dhe té
gjitha pérparésité, manggsité dhe efektet g€ reflekton ky lloj tatimi né efikasitetin
dhe menaxhimin real dhe efikas t& njé koncepti transparent dhe mir€sillshém pér
gytetarin

E kjo na shpie né drejtimin e hapjes ndaj rrjedhave ajgitdkit qé
kushtézohet paraprakisht me ndértimin e njé disipline té brendshme pér drejtimin e
politikés fiskale, disipliné kjo gé& sigurohet me vénien e rregullave té cilat
mbéshteten né principet e politikés fiskale e gé konsistonte me rregullat e redértua
pér menaxhim té njé politike té matur fiskale.

Tatimi dhe historiku i tij

“Ekziston njé lidhje natyrale ndérmjet té mirés sé pérbashkét nga njéra ané
dhe strukturés e funksionimit té autoritetit publik né anén tjetér. Rregoitlm
cili ka nevojé pér autoritetin publik pér t& promovuar té mirén e pérbashkét né
shoqériné njerézore, kérkon gjithashtu gé autoriteti té jeté efektiv né siguimin
rezultatit” Papa Johan XIII

Q& né kohét e hershme, né kohén kur organizimin shogéror ishte i
paorganizuar, njerézimi jetonte né fise dhe shumica e fiseve jetonin pa mbikéqyrje
té ndonjé sundimtari apo mbreti u paraqit nevoja e organizimit dhe e mbséitjes

13 Florije Govori, 2005. "Menaxhmenti i politikes fiskale ne etmite e hapurd Finance0505019,
EconWPA.
¥4po aty
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banoréve dhe pasurive te tyre, pra u paraqit nevoja e krijimit té shtetit dhesgeveri
se tyré®,

Qé nga viti 1030 para Krishti, kur fiset Izraeli jetonin pa geveitaB
tregon se si njerézit i kérkuan profetit Samuel g€ t€ “na béjé njé mbret g€ t& na
gjykojé si té gjitha kombet”. Samueli u pérpoq té ua kthente mendjen Izrelitéve duke
u treguar se si ishte jeta né njé monarki, ku ai pérmendi se si Mbreti do té marré,
djemté pér shérbim dhe lufté, vajzat pér puné né kuzhina dhe furrat e bukés sé tij,
fushat, ullishtat dhe té dhjetat e kopeve dhe do té vijé dita qé ju do té qani pér
shkak té mbretit tuaj, té cilin ju veté e zgjodhét, pérfundon citati i Samuelit™.
Fragmenti nga Bibla ilustron nevojén e vjetér mbi geveriné me funksion té
dyfishté. Qeveria éshté njé domosdoshméré fund t€ fundit “ t€ gjitha kombet e
kané até-por né té njéjtén kohé ekzistenca e saj ka aspekte t& padéshirueshme. Kéto
ndjenja té kundérta mbi geveriné jané té lidhura pazgjidhshmérisht me aktivitetin e
saj mbi ményrén e t€ tatuarit dhe até té shpenzimeve.

Tatimet kané njé€ histori t& lashté q€ nga koha e Egjiptit t&€ Lashté. Faraonet
me ané t€ skribeve si¢ i quanin ata targambledhésit kishin vendosur njé taks€ mbi
vaj gatimi. N€ kohé lufte athinasit kishin vendosur njé taks€ té referuara si eisphora.
Askush nuk ishte i pérjashtuar nga taksa e cila ishte pérdorur pér té paguar pér
shpenzime té vecanta té kohés sé Iuftés.

Kur burimet e tjera jané fituar nga pérpjekjet e luftés burimet jané piErdor
pér rimbursim tatimor. Athinasit vendosn njé taksé mujore sondazh mbi té huajt,
njerézit té cilét nuk kané si nj¢ Néné athinas dhe Atit, nga njé dhmtiurrat
dhe njé gjysmé dhrahmi pér graté.

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar — TVSH

Tatimi mbi vlerén e shtuar apo TVSH-ja é&shté njé tatim mbi konsumin.
TVSh e vérteté gérthen njé rang té lirimeve (pérjashtimeve) dhe dicka té ngjashme
gé do té minonte produktivitetin e té hyrave nga tatimi

Eshté e vérteté qé¢ TVSh krijon shpenzime substanciale né inkasim por
mbetet shumé e suksesshme né té gjitha vendet ku aplikohet, dhe éshté njé pajtim i
pérgjithshém se shpenzimet e vjeljes jané me té uléta né vende ku TVSh éshté e
thjesht€ me njé€ shkall€ t&¢ vetme dhe prag té larté.

Praktikat e vendeve té zhvilluara tregojné se TVSh kushton me pak se
tatimet né té ardhura, por vihet né dilemé fakti se a kushton me pak se feramat t
té tatimit né shitje dhe né vecanti sesa tatimet ge i ka zévendésupérdketé
¢céshtje éshté bére njé krahasim pér gjashté vendet Frankofone dhe gjashté vendet
Anglofone té Afrikés dhe béhet e qarté se paraardhésit e TVSh-sé ishin shumé larg
asaj gé té mblidhen lehté.

Duhet pérmendur suksesin e dallueshém té tatimit, me shembullin se
vetém pese vende kané hequr ndonjéheré TVSh-né ekzistuese.

15 Menaxhimi i Financave Publike, Artan Nimani/ ISRN/ Prishtiné 2007
8 Financa Publike ( Public Finance) Harvey S. Rosen, Departmeficafiomics Princeton
University
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Natyrisht rezultatet e funksionimit do té reflektojné né faktin egaaté té
bazuara né TVShé qé éshté¢ implementuar né praktiké sesa ndonjé TV Sh ideale.
TVSh e vérété ngérthen njé rang t€ lirimeve (pérjashtimeve) dhe digka té ngjashme
gé do té minonte produktivitetin e té hyrave nga tatimi.

TVSH armiku i Ekonomisé se Zezé

Po, éshté e vérteté! TVSH-éshté e thjeshté, me kosto t&é liré pér t'u
mbledhur, pasi nuk ka kompleksitet né funksionimin e saj. Ajo e paraget strukturén
e ¢mimit me njé transparencé té larté, gjé gé inkurajon efektivitetin ekonomik.
Vlera e Shtuar né vetvete nuk éshté tjetér ve¢se shuma e gjithé pagave,
interesave té paguara pér kapitalin e véné né puné, giraté e ndryshme té paguara pér
pronén e shfrytézuar, si dhe fitimi gé rezulton nga aktiviteti. Té katér kétergiem
té shpérndara né ményré jouniforme te tatimpaguesit, pérbé&jné até qé quhet Vleré e
Shtuar. Informacioni prej shumé administratave ka treguar se ky lloj gdiianton
mé shumé té ardhura tatimore né buxhetin e shtetit dhe ndikon mé pak né zinxhirin
e aktiviteteve ekonomike.

Karakteristikat dhe elementet e TVShsé

Karakteristikat kryesore t& TVSh-sé jané :

e TVSh-ja éshté futur né pajtueshméri me llogaritjen e tatimit né té gjitha
fazat e garkullimit sipas metodés sé zbrities, késhtu gé tatimi i
llogaritur paguhet né ¢do fazé t€ ciklit carkullues d.m.th ¢doheré gé t&€
mirat ose shérbimi kalojné prej njé faze né fazén tjetér té garkullimit
paguhet vetém tatimi mbi shumén e vlerés sé shtuar né fazén e fundit.

e Obliguesi tatimor i TVSh-sé e cakton obligimin pér pagesén e tatimit
duke e zvogéluar obligimin tatimor pér shumén e tatimit té& llogaritur
mbi vlerén e shtuar gjaté furnizimit té prodhimeve dhe té shérbimeve
ose gjaté importimit te té mirave domethéné se TVSh-ja bazohet né
mekanizmin e faturave tatimore dhe kjo i lejon biznesit gé ta zbresin
TVSh-né e paguar né blerje.

e TVShja hyn né tatimet né té cilat éshté shumé e véshtiré mundésia e
evazionit fiskal.

e TVSh-ja nuk favorizon pérgendrimin vertikal midis ndérmarrjeve,
d.m.th konsumi final te TVSh-ja gjithmoné éshté i ngarkuar njésoj pa
marre parasysh se né sa faza té garkullimit ka kaluar prodhimi ose
shérbimi.

o Mekanizmi i faturés tatimore inkurajon blerésit pér t& kérkuar faturé
nga shitési, duke parandaluar mos raportimin ose raportimin e ulét té
shitjeve. Kjo siguron njé sistem me efektiv dhe vetém mbikéqyrés si
dhe njé raportim me té miré té regjistrimeve kontabél pér verifikim.
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Karakteristike tjetér &shté se numri i normave tatimore éshté i vogél dhe
me shkallé normale tatimoté.

Ekzistojné shumé elemente té tatimit mbi vlerén e shtuar, por kryesore jané
kéto: Objekti tatimor; Obliguesi tatimor ;Vendi i te tatuafgza tatimore; Normat
tatimore dhe Pérjashtimet tatimore

Rezultatet e aplikimit t& TVSH-sé

Analizat ekonometrike té késaj ¢éshtjeje cojné né disa rezultate :

Ka evidence se prania e TVSh-sé éshté shogéruar me njé pérpjesétim té
larte te té hyrave té pérgjithshme té shtetit dhe grandeve né PPV (GDP),
megjithaté efekti pozitiv i t& hyrave &shté i shoqéruar me praniné e
TVSh-sé.

Rezultatet e TVSh jané po ashtu té lidhura ngushté edhe me até sesi
funksionon ky tatim , cilét jané faktorét qysh nga kushtet e dizajnimit
té tatimit p. sh. definicioni preciz i bazés tatimore, shkalla standarde
tatimore éshté njé ndikim i madh né té hyra sepse ¢do 1% rritje né
shkallen standarde ngrit raportin e té hyrave té TVSh-sé me konsumin
privat ne rreth 0, 6% né mesatafte.

Réndésia e tregtisé né njé ekonomi po ashtu ka njé shogérim t& madh
pozitiv né rendimentin e TVSh-sé&, sa me e réndésishme té jeté tregtia
ag me tepér té hyra mund té mblidhen nga TVSh ekzistuese.

Mosha e TVSh-sé ka njé efekt t¢ madh pozitiv, atributet t& konstruktit
té TVSh-sé pérmirésohen me kohén.

Arsimi po ashtu ka njé shogérim té fugishém pozitiv né rendimentet e
TVSh-sé.

Shpesh éshté debatuar se TVSh éshté njé tatim kompleks dhe kushton
gé té pérmbushet dhe administrohet dhe si rrijedhojé nuk ka gene i
pérshtatshém né vendet né zhvillim ose me nivele té uléta té zhvillimit.

Tatimi mbi vlerén e shtuar né Kosové

Tatimi mbi vlerén e shtuar apo TVSH-ja é&shté njé tatim mbi konsumin.
Zbatohet né mallrat dhe shérbimet té kryera nga personi i tatueshém né Kosové dhe
né importet dhe hyrjet nga ish-RFJ-ja.

Shkalla tatimore (pérgindja) normale e TVSH-sé éshté caktuar 16% (deri
me 1 janar t&€ 2009 ishte (15%) e vlerés s€ mallrave dhe shérbimeve te furnizuara
dhe té sjella né€ Kosové.

Po ashtu ekziston TVSH-ja me 0% né eksportet, Daljet drejt ish-RFJ-sé& dhe
transportin ndérkombétar té mallrave dhe udhétatéve

7 Vladimir Sliejepcevig, prof- PDV prirucnik za svakoga, Dival, Zagreb, 1997,fq, 35
18Desai, M. A & J. R. Hines, VAT and Internacional trade, The Evid2a6g, fq, 88
19 \www.mfe-ks.org/old/Shqip/.../atatimore/.../tatimeve/.../doratvsh.pdf

35



Journal for Research Business Administration, Year 1 No.1. 2010

Funksioni i TVSH-sé

Njé pohim unik i béré nga pérkrahésit e TVSh-sé éshté se ky tatim éshté
njé formé vecanérisht e suksesshme e tatihgit.t’iu bindur kétij pohimi jané
ofruar analiza té mjaftueshme dhe shpjegime pér rezultatet e té hyrave téevende
gé aplikojné TVSh dhe vendeve ge nuk e aplikojné TVSh?

Te ne né Kosové Ju do té paguani 16% TVSH- né né té gjitha blerjet tuaja
té mallravedhe shérbimeve nga furnizuesit e regjistruar. Ju po ashtu do té€ paguani
16% TVSH-né né té gjitha importet tuaja dhe hyrjet nga RFJ-ja .Si person i
regjistruar i TVSH-sé , i cili kérkohet té deklarojé, ju duhet té arkét6% TVSH
nga konsumatoret tuaj né furnizimin e shumicés se mallrave dhe shérbimeve.

Kéto quhen fugizime té tatueshme. Eksportet dhe daljet népérmijet ish-RFJ-
Sé jané, po ashtu furnizime té tatueshme , por tatimi mbi vlerén e shtuar né eksportet
dhe daljet drejt RFJ-sé éshté 0% dhe si pasojé shuma e tatimit né eksportet dhe
daljet drejt RFJ-sé do te jené zero.

Né fund té ¢do muaji ju do té plotésoni deklaratén e tatimit mbi vlerén e
shtuar. Deklarata i ka dy blloge kryesore, njéra quhet tatimi i liogadthe tjetra
guhettatimi i zbritshém.

Ju nuk do té lejoheni té zbrisni TVSH-né e paguar né mallrat dhe shérbimete marr
pér pérdorim personal. Ju do té lejoheni té zbrisni tatimin e zbritshém iné dtned
shérbime t€ shfrytézuara pér qéllime biznesi. Furnizimet pér biznese pérfshijné
mallrat , sikurse jané makineria, mobiljet, ndértesat apo shérbimet sikurse jané
sigurimi, ndértimi, pastrimi, kontabiliteti, ruajtja (mbroja)

Nése shuma e kombinuar e importeve, hyrjeve nga ish-RFJ dhe blerjeve né
Kosové té mallrave dhe shérbimeve éshté mé e larté se shuma e shitjeve, ju mund té
jeni né pozité té tatimit té paguar tepér (pozité kreditore) dhe té lejgideni
rimbursim sepse, né até rast, tatimi i paguar do té jeté mé i larté 96 takgtuar.

Ju poshtu mund té lejoheni pér rimbursim nése keni eksporte apo dalje dref RFJ-
ku shkalla e TVSH-sé né kéto raste éshté zero por ju lejoheni té kreditoni &timin
paguar né blerjet, importet dhe hyrjet nga REJ-

Subjektet e TVShsé

Subjektet e TVSh-sé jané :

Importuesit dhe Eksportuesit

Hyrjet nga ish-RFJ-sé dhe daljet né ish-REJ-

Bizneset me qarkullim mbi 50.000 € (Deklaruesit e TVSh-sé)
Deklaruesit Vullnetar t& TVShé.

Regjistrimi pér TVSh

20 www.mfe-ks.org/old/Shqip/.../atatimore/files/.../Artikulli_Nr_9.ddepartamenti pér Ndihmé dhe
Edukim té Tatimpaguesve

36



Journal for Research Business Administration, Year 1 No.1. 2010

Né gofté se jeni importues a eksportues apo kryeni import, eksport gjaté
kryerjes sé njé aktiviteti ekonomik, nga ju kérkohet té regjistroh&mipg'Sh-né né
Administratén Tatimore,si dhe té pajiseni me certifikatén e TVSh-sé greé m
parasysh garkullimin tuaj vjetor. Nése qarkullimi vjetor i biznesij &sté mé i
larté se 50.000€ nga ju kérkohet gjithashtu té regjistroheni si deklarues i TVSh-sé.

Qarkullim pér géllime té regjistrimit pér TVSIsé

Me “Qarkullim”nénkuptohet té hyrat bruto t€ t€ gjitha furnizimeve
(shitjeve) té kryera nga njé person né Kosové duke pérfshiré furnizimet e tatueshme
né pérgindjen normale tatimore 15%, furnizimet e tatueshme me pérgindje ¢atimor
0%, dhe furnizimet e pérjashtuara.Qarkullimi gé do té llogaritet pér géléme t
regjistrimit do té jeté garkullimi brenda vitit kalendarik.

Tatimi i llogaritur
Tatimi i llogaritur éshté TVSh-ja gqé duhet ta aplikoni e mblidhni nga
klientét tuaj né furnizimet tuaja té tatueshme té mallrave dhe shérbimeve.

Tatimi i Zbritshém

Tatimi i Zbritshém éshté shuma e TVSh-sé sé paguar né blerjet tuaja té
mallrave dhe shérbimeve, si dhe importet gé do té shfrytézohen pér aktivitete té
tatueshme.

TVSh-ja e pagueshme
Ndryshimi  pozitiv né mes té tatimit té zbritshém pérbén TVSh-né e
pagueshme.

Regjistrimi pér TVSh dhe pagesat

Pasi té jeni regjistruar person i tatueshém Deklarues i TVSh-sé dhe pasi té
keni marré numrin Regjistrues té TVSh-sé ju duhet té aplikoni (mblidhni) TVSh-né
né shitjet e tatueshme vendore té mallrave dhe shérbimeve. Cdo heré gé té kryeni
ndonjé furnizim (shitje) qofté e tatueshme apo e pérjashtuar, ju dulithoni
faturé tatimore dhe ta regjistroni até né librin e shitjes. N& anén tjetér ju lepgneni
kreditim té tatimit té zbritshém vetém nése keni marré faturén tatimga
furnizuesi juaj apo nése i keni dokumentet e importit gé né ményré té gqgaa tr
shumén e TVSh-sé sé paguar né blerjet tuaja.Deklarata e TVSh-sé duhet dorézuar
deri né ditén e fundit t& muajit qé pason periudhén tatimore. Kjo deklaraté
dorézohet né llogariné e caktuar nga Administrata Tatimore né njé banké té
licencuar nga Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés sé bashku me pagesén e
TVSh-sé.

Kérkesa pér regjistrimin e TVSksé
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Pér tu regjistruar pér TVSh-né, ju duhet té vizitoni Zyrat Tatimore
Regjionale dhe Lokalet e Administratés Tatimore t& Kosovés né vendndodhjen tuaj
ku do té merrni njé formular aplikacioni. Pas shqyrtimit té kérkesés suaj,
Administrata Tatimore do t’ua jap njé numér t€ Regjistrimit t¢ TVSh-sé dhe njé
certifikaté regjistrimi si dhe Rregullore dhe Udhézime gé kané té béjné me TVSh-
né.

Baza ligjore pér aplikim e TVSH

Politika tatimore né Kosové éshté e orientuar drejt rregullorevgeghta
dhe té garta me aspak ose pak pérjashtime, té cilat sigurojné njé bazé té gjeré
tatimore dhe parandalojné evazionin tatimor.

Tatimi kryesor né Kosové éshté TVSH-ja e cila éshté 16% pér té gjitha
mallrat, pa marré parasysh origjinén e tyre dhe 0% pér mallrat té dedikohen
eksportit.

TVSH paguajné ndérmarrjet t€ cilat kan€ qarkullim vjetor mbi 50.000€
euro; ose kané aset prej 50.000 €uro;.

Tendencat e Qeverisé sé& Kosovés jané gé TVSH té aplikohet edhe pér
ndérmarrjet gé kané shkallé mé té ulét té garkullimit vjetor.

Pér pajimet e importuara grace periudha (mundésia e pagesés) pér pagesén
e TVSH-sé éshté 6 muaj. Eshté né pérputhje me instruksionet e FMN, Direktivés sé
6 te BE me té cilén rregullohet TVSH-ja ne UE. TVSH-ja ne Kosove aplikohet ge
nga 1 korriku i vitit 2001. P&r importet TVSjd-mblidhet né kufijt€¢ administrativé
t€ Kosovés.

Brenda vendit TVSHa aplikohet pér ¢do furnizim té mallérave dhe
shérbimeve, me pérjashtim té atyre t€ cilat n€ baz€ t€ ligjit konsiderohen si
furnizime te pérjashtuara. TVSH nuk aplikohet gjaté importimit t€ prodhimeve
farmaceutike, instrumenteve kirurgjike dhe aparaturat mjekésore si dhe pétirat
géllime humanitare. (Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2001/11 daté 31 maj, 2001, dhe
Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2002/17 daté 01 gusht Ndryshimet né Ligjin e tatimit
mbi Vlerén e Shtuar)

Mé 31/05/2001 nxirret edhe Udhézimin Administrativ pér implementimin e
rregullores 2001/11, mé kété udhézim sgarohen né ményré té zgjeruar, aplikimi i
TVSH-s si nga ana e biznesit ashtu edhe pér Administratén tatimore. Né kété
udhézim paragqitet ana praktike té ilustruar me tabela dhe udhézime pér mbushjen e
kétyre tabelave, pér té gjitha rastet e mundshme. Pér mé tepér shiko né udhézimin
administrativ Nr. 2001/01

Mé 1 Gusht 2002, béhet rishikimi i Rregullores 2001/11 dhe nxirret
rregullorja e re mbi TVSH-&, (Pér mé tepér shiko Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2001/17 mbi ndryshimin e tatimit té vleré sé shtuar)

Mé 1/09/2004 nxirret edhe Udhézimin Administrativ pér implementimin e
rregullores 2002/17, mé kété udhézim sgarohen né ményré té zgjeruar, aplikimin e
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TVSH- si nga ana e biznesit ashtu edhe pér Administratén tatimore. Né kété
udhézim paragitet ana praktike té ilustruar me tabela dhe udhézime pér mbushjen e
kétyre tabelave, pér té gjitha rastet e mundshme. (pér mé tepér shiko né

udhézimin administrativ Nr. 2001/04Mé 25 Gusht 2004 dhe Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2004/35)

Mé 8 Gushté 2005 béhet ndryshimi | Rregullores 2001/11, nenin 13.2 b
shlyhet, gé i dedikohet organizatave jogeveritare mbi té drejtén e kthimit té-TVSH
sé ku me két€ rregullore i merret kjo e drejté. (shiko Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2005/40)

Aktualisht baza legale e menaxhimit dhe e administrimit te TVSH éshté e
mbéshtetur ne Ligji Nr. 03/L-114, Daté 18.12.2008 - PER TATIMIN MBI
VLEREN E SHTUAR e miratuar nga Kuvendi i republikés sé Kosovés.

Shkallét tatimore dhe lirimet

Standard i njohur po thuaj se né té gjitha vendet e botés éshté g€ TVSh té
keté njé shkallé (pérveg shkallés zero vetém pér eksporte) por praktika g&ga
me ¢ vjetér g€ €sht€ TVSh-ja ag mé shumé shkallé¢ ka, dhe duke u varur nga
vjetérsia numri i shkalléve ésht€ me i madh né Evropé.

TVSh &shté e dizajnuar t€ tatojé konsumin andaj lind pyetja pse njé déshire
ag e fugishme té tatohen komponenté té ndryshme té konsumit né shkallé té
ndryshme e sidomos éshté e arsyeshém gé disa mallra jo elementare té tatohen né
shkallé me t€ larta. Duke pasur parasysh rrethanat administrative né shumé vende t&
botés disa artijujo té¢ domosdoshém i nénshtrohen tatimeve mé té larta si (alkooli,
gazolina, prodhimet e duhanit).

Gjithashtu éshté e déshirueshme gé té tatohen me shumé ato mallra gé
llogaritén si pjes€ mé e madhe e shpenzimeve pér anétarét me gjendje mé t€ mire né
shogéri. Ndryshe nga gjendja e vendeve té zhvilluara shumé vende né zhvillim nuk
kané té hyra té konsiderueshme nga tatimet né té ardhura gé funksionojné miré si
dhe program té shpenzimeve pér té harmonizuar synimin e objektivave té barazisé
né shoqéri pls edhe nése popullata me standard té ult€ né shogéri harxhon
proporcion me té madh té té ardhurave t€ tyre né disa artikuj té veganté (ushqim)
popullata me standard mé t€ larte zakonisht harxhon shuma mé t€ médha absolute,
késhtu njé ulje né shkallen tatime né até artikull né té vérteté transferon mé tepér
para te té pasurit sesa te té varférit. Shtrohet pyetja pér politikadramné shumé
vende n€ zhvillim se a &shté politik€ mé e mir€ qé t€ shkallézohet tatimimi i t&
mirave apo qé té aplikohet vetém njé shkallé e THSH-

Duke pasur parasysh se shkallézimi TVSh-sé krijon shpenzime pér
administrim dhe pérmbushje shumica e vendeve té€ Botés aplikojné njé shkallé
tatimore pérveg shkalles zero (duke pérfshiré edhe Kosovén) pjesa tjetér dy shkallé
Nndéra njé numér shumé mé i vogél tri e mé shumé shkallg.

Té gjitha vendet gé aplikojné TVSh-né jané té kujdesshme qé té
konstruktojné lirime té kufizuara vetém né disa fusha si shéndetésia, arsimi,

2! Inernational Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Rome 2004, fg,154
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shérbimet financiare por dokumentimi sistematik né fushé pothuajse néhtd gj
vendet €shté i véshtiré, shuméfishimi i lirimeve né TVSh né praktiké gjithnjé e mé
shumé éshté njé brengé e pérbashkét.
Lirimet n€ njé ményré e shkelin logjiken ¢ TVSh-sé duke gené né mes té
vénies sé shkallés pozitive t&é TVSh-sé ré@éyre té zakonshme (duke tatuar shitjet
dhe duke kredituar tatimin e zbritshém) dhe shkallés zero (duke hequr krejt TVSh
nga pérfshirja né cmimin e produktit duke kredituar tatimin e zbritshém, doke m
tatuar shitjet). Sirezultat, lirimet:
1) mund té paragesin shkallézimet té shogéruara me shtrembérime né
prodhim - kur njé mall i liruar ka hyré si blerje né nj¢ mall tjetér
TVSh+a e pérfshiré né mallin e liruar me herét né zinxhirin e prodhimit
nuk mund té kérkohet si kreditim ;
2) béjné kompromis né parimin e destinacionit pér artikujt e tregtuar
ndérkombétarisht nése njé exportues porosit mallra té liruara né blerje
exportet eatij exportuesi me shkallé zero do té pérfshijné TVSh-né
gysh herét né zinxhirin e prodhimit ;
3) mund té krijojné njé avantazh konkurrues pér importet mbi artikujt e
liruar té prodhimit brenda vendit (megé shkalla zero jashté nénkupton
se tatimi i zbritur éshté mbuluar né fillim) ;
4) né rastin e tregtaréve té liruar, krijon lehtésime pér shmangien e
detyrimit pérmes integrimit vertikal dhe né disa vende té zhvilluara
ekziston njé planifikim tatimor mé agresiv dhe ;
5) nxit njé dinamike pérmes se cilés lirimet ushqgejné ¢do rezultat tjetér qé
del nga lirimet -kur njé sektor t€ marré njé lirim, ka njé lehtésim té
ndikojé gé lirime t’u jepen atyre nga té cilét i blejné inputet ( ashtu gé
té mbulojné - paguajné, TVSh- né e paguar né fazat e hershme té
prodhimif)
Realisht, lirimet mund té paraqgesin probleme dhe duhet té zbatohen disa
rregulla pér administrim:
a) caktimi i rreglllave pér inputet e tatuara jané té€ nevojshme pér tregtarét

gé shesin si outputet e tatuara ashtu edhe ato té liruara, dhe

b) probleme t€ tjera dalin nga déftesa dhe skemat e tjera qé pérdoren pér té
liruar (nga tatimi) projektet e asistencés financiare nga jashté.

Duke analizuar kéto véshtirési, pakésimi i lirimeve me gjasé do té jeté temé
e shpeshté né reformén e TVSh-sé gjaté viteve né vijim. Po ashtu né frontin
intelektual éshté mésuar shumé rreth alternativave praktike té livériidhje me
sektorin publik dhe shérbimet financiare. Késhtu qé éshté nxitur vémendje pér kéto
shérbime né té gjitha vendet gé aplikohet TVSh-ja . Né& vitet e fundit ZelaRda e
ka adoptuar njé shkall€ zero pér furnizimet nga ofruesit e shérbimeve financiare ku
konsumatori éshté person i tatueshém me se paku 75 % e shitjeve té tyre jané té
tatueshmé®

TVSH né vende té ndryshme dhe né Republikén e Kosovés

2 Konferenca e ITD-se mbi TVSh-n&, Rome, Mars 2005,fq 116 -
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Vende té ndryshme né boté kané shkallé t&€ ndryshme dhe norma té
ndryshme tatimore dhe até secili vend né ményre té pavarur duke ju pérshtatur
kushteve té tyre ekonomiko-sociale e pércakton kufiri dhe format e mbledhjes sé
takimeve pérfshire edhe TVSH-né.

Sot né Boté numérohen 140 shtete gé e aplikojné TVSH-né dhe si i tillé
béjné gé ky lloj tatimi té jété tatimi mé i popullarizuar né Boté.

Vlen té ceket se si tatim éshté shumé i ri dhe itakon dekadave té fundit
dhe até si vijon:

Deri né vitet 1970 28 shtete
Deri né vitet 1980 48 shtete
Deri né vitet 1990 100 shtete
Sot (mbi) 140 shtete

Té gjitha vendet e zhvilluara dhe posacérisht ato t& BE sé e shfrytézojné
TVSH-né si tatimin ky¢ pér mbushej e arkés shtetérore

Edhe shtete e rajonit toné pra té Ballkanit e aplikoje TVSH si tatimin dhe
até duke filluar nga vitet e 90-ta.

Viti i aplikimit
Shteti te TVSHse
Shqipéria 1995
Sllovenia 1999
Kroacia 1998
Magedonia 2000
Kosova 2001
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Sot, pra vende t€ ndryshme aplikojné norma t€ ndryshme dhe pérqindje t&
ndryshé&m, po ashtu po paragesim disa vende dhe pérgindjet e tyre t&s€VSH-

Nr Shteti TVSH ne %
1 Kosova 16
2 Bullgaria 20
3 Danimarka 25
4 Gjermani 19
5 Finlandé 25
6 Franca 19,6
7 BM 17,5
8 ltalia 20
9 Austria 20
10 Suedia 25
11 Mali | Zi 17
12 IRJ e Magedonisé 18
13 Shqipéria 20
14 Kroacia 23
15 Ceki 22
16 Spanja 16
17 Sllovakia 20
18 Luksembuirgu 15
19 Malta 15
20 Polonia 22
21 Letonia 18
TVSH né %
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Krahasimi i shkallés sé TVSH-sé me vendet e tjera

Nése e shohim tabelén lart at€heré mund té konstatojmé se Republika e

Kosovés éshté njé ndér vendet me shkallé mé t& ulté t€ TVSH pérve¢ Luksemburgut
gé e ka 15 %.

Té gjitha vendet e rajonit e si¢ shihet mé lart€ né tabele dhe né paraqitjen
grafike TVSH éshté me e larté se né Kosove. Né Shqipéri vlera e T¥&HEshté
20 % pér mallra dhe shérbime.

Republika e Shqipérisé ka kategorizim t€ tatimeve q& e bén me atraktiv
tatimin pasi gé disa lémenj jané té pérjashtuar kurse shumé produkte specifike kané
njé tatim shtese

Pos rajonit po e krahasojmé edhe me Gjermaniné ku Vlera e shtuar e
taksave né Gjermani €shté e véné né prodhimin e mallrave dhe shérbimeve né€ vend.
Gjitha subjektet e biznesit jané subjekt i pagesés sé tatimit mbi krygijecesee
té prodhimit né Gjermani. Norma aktuale e TVSH-sé né Gjermani éshté 19%, né
fugi nga 1 janari 2007. Né Gjermani, njé taksé té reduktuar prej 7% éshté mbledhur
nga shitja e sendeve té vecanta té tilla si ushgime, revistat dhe librat.

Norma e TVSH-sé éshté vendosur né bazé té parametrave té sistemit té
Bashkimit Evropian. Vendet e Bashkimit evropian e kane te rregulluar se cilat
produkte te listuara jané te pérjashtuara nga TVSH-ja. Ndérmarrjet e biznesit duhet
té paraqesin raportet e taksimit mujor dhe jan€ té detyruar t€ paguajné taksat né
bazé mujore, tremujore apo vjetore. Raportet gjithashtu pérbéhen nga llogaritje
taksave pér tremujorin. Periudha e pagesave té taksave éshté i varur ndangarkul
vjetor i kompanisé. Shuma pér taksa paguhet paraprakisht né zyrén e taksave.
Shumica e prodhuesve kane shkallé t&¢ madhe jané té detyruar té dorézojné
deklaratat e tyre mbi njé bazé mujore.

Pérfundime

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar si tatim indirekt edhe pse ka filluar tiapdt
relativisht voné né sistemet tatimore, sot paraget njé prej formave mé té
réndésishme tatimore né té gjitha shtetet bashkékohore.

Dallimet kryesore té TVSh-sé né krahasim me c¢do lloj té tatimit mund té
pérmblidhen né keté ményré) TVSh gjeneron té hyra me té médha tatimore, té
cilat i arkéton pothuajse ¢do sht}, TVSh ka baze té gjeré tatimore dhe prodhimi
pércillet né té gjitha fazat e garkullimit, favorizon prodhuesit dhe itosidt 3)
TVSh pérfshin njé numér me té madhe té tatimpagudgveySh éshté e mbrojtur
nga evazioni fiskal5)TVSh funksionon me metodén e zbrities dhe teknika e
llogaritjes dhe arkétimit ndikojné ne evitimin e t€ tatuarit t€ dyfishté t& qarkullimit
te t& mirave dhe shérbimeve né té gjitha fazat e garkullGnifvVSh stimulon
eksportin,7) TVSh lehtéson funksionimin e suksesshém té sistemit tatimor.

Q¢llimi 1 tatimit mbi vlerén e shtuar ésht€ se me kété tatim ngarkohet vetém
garkullimi i cili i shérben konsumit final. Parimisht tatohet ¢do gankuhnirépo
baza tatimore zvogélohet pér shumén e tatimit té zBnitstPér kété arsye TVSh
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nuk ngarkon qarkullimin e térésishme por vetém vlerén e shtuar té cilin e paguan
konsumatori i fundit gé& éshté konsumuesi privat (qytetari) dhe konsumuesi publike
(shfrytézuesit e buxhetit). Q&llimi i pagesés se kétij tatimi nga konsumé#todit

€sht€ edhe i tatimit n€ qarkullim por ai g€llim nuk &€sht€ ¢doheré i suksesshém si

TVSh ngase tatimi n€ qarkullim shpesh heré futet né ményré té€ padukshme né
¢cmimin e t€ mirave dhe shérbimeve dhe né ményre t€ pabarabarté i ngarkon ato,

kjo nuk ndodh né tatimin mbi vlerén e shtuar.

Politikat fiskale apo direkt kufiri i TVSRé &shté njé ndér fazat kritike né
konstruktin dhe implementimin e kétij tatimi pothuajse pér cdo shtet. Kufiéti
pér shumé vende nuk ka sjellé shumé véshtirési sidomos né fillim t& apli&imit t
TVShsé.

Administrimit i TVSh sé &shté i lidhur ngushté me njé vendim té
réndésishém se a duhet administrimi i TVSh-sé té jeté pérbrenda adnéisistrat
tatimore apo t€ ndonjé autoriteti tjetér t€ t€ hyrave. Pothuajse né€ t€ gjitha vendet qé
b&jné vjeljen e tatimeve n€ importe duke pérfshiré edhe TVSh éshté pérgjegjési e
departamentit t& doganave. Por pavarésisht administrimit éshté e nevojshém té keté
koordinim té€ ngushté té pérgatitjeve t&¢ TVSh-s& né mes té administratés tatimore
dhe departamentit te doganave.

Si rrjedhé logjike dhe shkencore jané tri mundési té administrimit t€ TVSh-

SE;

a) Administrimi i TVShsé nga autoritete tatimore sé bashku me

administrimin e tatimeve t¢€ tjera,

b) Administrimi nga njé departament i ndare pér TVSh dhe ,

¢) Administrimi nga departamenti i doganave.

Administrata tatimore e Kosovés merret me administrimin e TVSh-sé se
brendshme dhe administrimin e tatimeve gendrore geveritare té cilat pérfshijné:
Tatimi né té Ardhura e Korporata, Tatimin né té Ardhura Personale dhe Kontributet
Personale , ndérsa Shérbimi doganor i Kosovés administron TVSh-né né importe .

Ky tatim (TVSh) né Kosové éshté identifikuar si shtylla kryesore e té
hyrave dhe do t€ jeté n€ t€ ardhmen, €&sht€ shumé e réndésishme pér stabilitetin
fiskal né Kosové, dhe né masé té madhe éshté kompatibile me BE, e lehté pér
export dhe investime. Aplikimi i TVSh-sé& rKosové né vitin 2001 ka siguruar
zvogélimin e vartésisé se Kosovés nga donacionet, dhe ka paragqitur njé burim té
sigurt t& t& hyrave q€ njékohésisht zvogé€lon edhe vartésin nga tatimet kufitare.
Momentalisht Kosova aplikon TVSH me masén 16 %.

Legjislacioni tatimor i Kosovés éshté i njohur si nga FMN-ja ashtu edhe
Komisioni Evropian si legjislacion transparent dhe me standarde ndérkombétare té
mira. Legjislacioni i TVSh-sé né masé té madhe plotéson kérkesat e [isekév
Gjashté té BE-sé& dhe ky fakt éshté njé ndér pérparésité me té médha né keté
legjislacion.

Rendésiné ia shton kur e ke parasysh se TVSh pothuajse né t€ gjitha vendet
gé aplikohet ashtu edhe né Kosové éshté njé ndér tatimet me mé peshé pér arkén
shtetérore.

Disa nga pérparuesit e TVSH-sé né Kosové jané:
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4.

5.

Norma standarde 16% dhe zero pérgindje, e cila &shté me funksionale
pér administrim sesa normat e shkallézuar .

Exporti tatohet me shkallen zero pérgindje & éshté pérparési pér
prodhimin e vendit.

TVSh éshté tatim gé bartet dhe paguhet nga konsumatori, ndérsa
personat e tatueshém e mbledhin (agjenté) gqé éshté njé nga faktorét
kryesoré t€ mos stimulohet evazioni fiskal.

Faturimi sepse népérmes faturimit shfrytézohet TVSh e zbritshme,
népérmes dokumentacionit aprovohet kreditimi né raste té caktuar.

Listat e pérjashtimeve gjithashtu jané pérparési, sepse mundésojné gé té
lirohet buxheti i konsumatorit nga disa ngarkesa.

Mirépo, ky tatim (TVSh) na paraget edhe disa mangési apo té meta gé
mbetet té ndryshohen né té ardhmen.

1. Kufiri prej 50,000.00€ i regjistrimit €shté shumé i larté¢ dhe mundéson
gé njé numér shumé i madh i bizneseve té jeté jashté kétij kriteri dhe
ky limit e shképut zinxhirin e TVSh, kjo mundéson evazion fiskal duke
iu mundésuar shumé bizneseve léshimin e faturave pa TVSh.

2. Pérdorimi i arkave fiskale do té ishte njé rregullator i furnizimeve té
tatueshme, me hyrjen né€ fuqi t€ kétij vendimi personat e tatueshém
jané té obliguar qé transaksionet e tyre t’i regjistrojné né€ makinat
elektronike dhe konsideroj se mosaplikimi i kétij sistemi éshté njé e
meté shumé e madhe .

3. Kérkesa pér rimburésim rikthim, shqyrtohet pér njé afat shumé té gjate
60 ditor.

4. Procesi i regjistrimit pér TVSh duhet té jet€ me efektiv dhe t€ na ofrojé
njé siguri me té madhe pér parandalimin e mashtrimeve né drejtim té
TVSh-sé

5. Listat e pérjashtimeve duhet té jené me té specifikuara

6. Borxhii keq duhet té trajtohet né ményre té kujdesshme dhe kérkon njé
kujdes me t€ vecanté nga institucionet e shtetit Gjykatat dhe ATK

7. Té gjitha transaksionet e personave té tatueshém duhet té béhen
népérmes sistemit bankare.
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