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Abstrakti

Punimi pretendon gé té faktojé rreziget me té cilat po ballafagohet me
dekada mjedisi né suaza globale dhe njékohésisht reagimin e shoggFégénej gé
me mijete té forta juridike té ndikojé né mbrojtjien e kétij sistemi. Sot kilirah
shogéror- ekonomik global ka shénuar njé rritje té paparé ndonjéheré, né heshtje
kemi konstatuar se paralelisht né kété avancim seriozisht éshté degraduar dhe
shkatérruar mjedisin ne té cilin po jetojmé duke mos menduar farersgeepr té
jetuar normalisht éshté edhe e brezave gé do té viné pas nesh. Vitet e shtatédhjeta té
Shekullit XX shénojné intensifikimin dhe mobilizimin e geverive té péjgfege
pér programe mbrojtése mjedisore. Gradualisht ¢éshtja ka kaluar dhe né instanca
dhe institucione ndérkombétare télacikané nxjerré njé séré deklaratash,
direktivash dhe konventash me té cilat rekomandojmé dhe i detyrojné geverité e
vendeve gé legjislacionin nacional ta pérafrojné me parimet dhe standardet qé
ofrojné kéto dokumente té réndésishme. Pérve¢ késaj, pér shkaljets s@é
rrezikut té larté shogéror dhe dinamikés sé shkatérrimit t& mjedisit jdm&énx
edhe dy konventat té cilat i detyrojné vendet qé pérgjegjésia pér ruajtien dhe
mbrojtjen e mjedisit té rregullohet dhe t&€ mbrohet edhe me Ligjin CivilLdtfjen
Penal té vendeve duke i kualifikuar e konsideruar késhtu veprimet show@nté
subjekteve ndaj mjedisit krime.

Fjalét kyce: Legjislacion, mjedis, ambient, pérgjegjési civile dhe penale, konventé,
direktive.

JEL klasifikimi : K, KO, K3, K32.

Hyrja

4 Autori éshté pedagog i grup léndéve nga e drejta biznesore néB-8ejé edhe né Fakultetin
Ekonomik té& UP.

22



Journal for Research Business Administration, Year 1 No.1. 2010

Zhvillimi teknik dhe teknologjik viteve té fundit té shekullit té katkané
krijuar vatra té shumta té rrezikut pér mjedisin. Gjendja e kétitlékaktuara nga
vet njeriu, duke e keqadministruar jo vetém natyrén dhe burimet ¢ saja dhe veté
ambientin té punés, kané sjell déme té médha pér jetén e tyre, integritktin fizi
shéndetin, pasuriné dhe vlerave té tjera. Né té njéjtén kohé me veprime & kétill
hapur né ményré ekstrem dhe serioze po rrezikohet baza e mbijetesés sé njerézve.
Pér shkak té shkallés sé larté gqé paraget ky rrezik komuniteti ndérkomaétar k
ndérmarr njé séré masa, procedura dhe burime né ményré qé té eliminojné,
parandalojné ose minimizojné kéto vatra kércénimesh pér mjedisin dhe pér veté
jetén e njerézve.

Eshté e pakontestueshme se rreziku pér shkatérrimin e ekuilibrave
mjedisoré ésht€ shndérruar né problem global g€ kércénon té€ré ambientin global
jetésor. Nisur nga kéto shqetésime komunitetit ndérkombétar ka filluar gé té
reflektojé angazhim me serioz né planin preventiv dhe mbrojtés né kété fuské. Ed
vendi yné éshté né fazén e reformave shogéror, ekonomike, politike dhe legjislative.
Né kété plan réndési té vecanté éshté duke i kushtuar céshtjes sé harmonizimit
respektivisht pérafrimit té legjislacionit vendas me rregulloret, aktké
dokumentet e réndésishme ndérkombétare gé pretendojné balancat mjedisore. Né
kété kuptim, aspekti i mbrojtjes sé mjedisit dhe eliminimi i démeve tékaidkra
nga vatrat e mundshme té rrezikut ekzistues ose potencial, vlerésohegnidiigie
té vecanté gjé gé parashtron nevojén urgjente pér t& harmonizuar shumé me thellé
dhe me mé kujdes bazén legjislative konform me dy konventat: Konventés mbi
pérgjegjésiné civile pér démet e shkaktuara nga aktivitetet gé jané té rrezgéshme
mjedisin nga viti 1993 dhe Konventés mbi mbrojtien e mjedisit jetésor népérmjet
Ligjit penal né vitit 1998. Jo vetém kaq, pér shkak té réndésisé gé ka sot mibrojtja
mjedisit ekzistojné njé térési dokumentesh dhe rekomandimesh qé i detyrojné
vendet té veprojné né planin legjislativ, ekonomik, social dhe sé fundmi humanitaré.
Qéllimi i kétyre elementeve éshté kompozimi i bazés legjislative dhe masave
ekonomike té cilat duhet c¢do heré té jené té zhvilluara né baza té géndrueshme né
drejtim té ruajtjes sé ambientit.

Pérgjegjésia civile

Né pérputhje me Deklaratén e Rios mbi Mjedisin té vitit 70KEshilli i
Evropés me qéllim té rregullimit dhe sigurimit té njé kompensim adekuat pér
démet eventuale té shkaktuara nga aktivitetet gé jané té rrezikshme pér mjedisin,
me 21 Qershor 1993 né Llugano nxjerr Konventén mbi pérgjegjésiné civile té
subjekteve pér démet e shkaktuara nga aktivitetet gé jané té rrezikshme pér
mjedisin®

5 Rio Declaration on Environment and Development, Having met at Riartro from 3 to 14 June
1992, pér shumé shih ne http://www.unep.org/Documents.Multilir@atllt.asp?documentid=78&
articleid =1163

5 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Damges to the Environment
Lugano, 21.VI1.1993, pér mé shumé shih ne http://conventionstireaty/en/treaties/html/150.htm
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Dispozitat hyrése té késaj Konvente kané krijuar konceptet themelore e té
garta né ményré gé pérmbajtja e tyre té interpretohet njéjté nga secili akésaj
organizate té vjetér evropiane. Kjo konventé né sferén e mjedisit dhe pérgiegjés
pér te me vleré té vecanté i konsideron: burimet e jetés si abiotiké dhe biotiké, a
ujin, tokén, florén, faunén dhe elementet gé jané né bashkéveprim né mes té kétyre
faktoréve. Konventa né fjalé pretendon qé rregullojé mbrojtien e ambienti specifik e
cila mund t’i ekspozohet ose ndikohet nga burime t€ ndryshme t€ rrezikut. Pérvec
késaj rregullohen edhe aspektet e pronés, vecanérisht ato té cila éshté pjesé e
trashégimisé kulturore si dhe aspekte té vecanta té peizazhit.

Sipas dispozitave té késaj konvente si té rrezikshme do té konsideroheshin:
prodhimin, trajtimin, magazinimin, pérdorimin apo shkarkimin e njé ose mé shumé
substancave té rrezikshme ose ndonjé aktivitet i cili &shté i natyrés té ngjashm
lidhje me kéto substanca, prodhuese, bujgésore, trajtimin, magazinimin, pérdorimin,
shkatérrim , hedhjen, lirimin, ose ndonjé aktivitet tjetér né lidhje me njémése
shumé e organizmave té modifikuar gjenetikisht ose mikroorganizmave qé
pérfaqgésojné njé rrezik i réndésishém pér njeriun, mjedisin ose pronén, punén ose
instalimin e pajisjeve pér djegie, té pérpunimit, trajtimit apo ricikli t&
mbeturinave, me kusht qé ata pérfagésojné njé rrezik i réndésishém pér njeriun dhe
mjedisin®

Me rastin e interpretimit té konventés né fjalé potencohet se si njé substancé
apo substanca té rrezikshme paraprakisht té pérgatitura qé kané aftésiné té& emitoj
njé rrezik pér mjedisin dhe njeriun ose pér proné e tij (p.sh. mjetet lnygEat
oxidative, djegése, helmuese, té démshme, korrozive, irrituese, etj) lindin
pérgjegjésiné pér demin eventual deliktor ose kontraktual i cili né rast aletcndt
duhet t& kompensohet. Incidentet né drejtim té shkaktimit apo démtimit t& mjedisit
mund té jené ndonjé dukuri apo ngjarje té papritura e té vazhdueshme gé i kané té
njéjtén origjiné, gé shkaktojné déme apo krijojné rrezige serioze dhe té pérhershém
me krijimin e démit. P&r shkak té efekteve té aktiviteteve té rrezikshmeasciis
ose produktet e démtuara e rrezikojné ose mund té rrezikojné mjedisin gjendjen e
cila manifestohet né shfagjen e démeve té caktuara. Si dém i shkaktuar nga ana e
subjektit té caktuar qé gjithsesi duhet kompensuar konform rregullave té
parashikuara né konventé jané: Humbja e jetés ose plagosje personale, humbje ose
démtim té pronés né fushén e aktiviteteve té rrezikshme, humbje ose démtim gé
kryhet déme mjedisore, kostot e masave parandaluese dhe ¢do dém té shkaktuar nga
zbatimit té kétyre masave.

Pérgjegjésia eventuale pér démin e shkaktuar éshté e rregulluar garté me
dispozitat e Konventés Evropiane dhe nése ky dém éshté shkaktuar pas hyrjes né
fuqi té kétij akti ndérkombétar ligjor apo nése incidenti ka ndodhur niéter e
njé pale kontraktuale pavarésisht se ku ndodhin pasojat e démit subjektetédo her
ngarkohen me pérgjegjési. Kjo pérgjegjési mund té ndodhé né dy forma dhe até si:
Pérgjegjési sa i pérket substancave, organizmave dhe instalimeve té caktuara té

"Po aty
8Po aty
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mbeturinave ose vende; dhe Pérgjegjésiné e njé vend té pérhershém pér asgjésimin
e mbeturinave.

Né rastin e paré mbajtési Iéndéve i cili kryen njé aktivitet té ksbiim
éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar pér shkak se operimi me kéto |éndé kané
gené rezultat i aksidentit ose gjaté periudhés kur ai mbané né kontrolieddtiei
veta. Né njé rast tjetér mbajtési respektivisht operatori €éshtéefrg)j pér
rregullsiné e vazhdueshme té depozitimit t¢ mbeturinave dhe nése gjaté késaj kohe
shkaktohet démi nga depozitimi i tyre né até vend lind pérgjegjésiné civile dhe sé
bashku me te edhe detyrimin pér kompensimin e démit. Nga rregullat pér
pérgjegjésiné pér démin e shkaktuar konventa ka paraparé disa pérjashtime né rastet
né té cilat e lirojné operatorin nga detyrim. Ké&to jané rastet ku idéiei shkaktuar
nga ngjarje si armiqgésia, lufta civile, rebelimi, fenomen natyror me karakter
jashtézakonshme gé nuk mund té evitohet as nuk mund té kundérshtojné
veprimtaring e njé pale té treté ose nivele té pranueshme té ndotjes (djaé&ilat
nivelet e pranueshme éshté njé ¢céshtje faktike gé duhet té zgjidhen né ¢do rast duke
marré parasysh té gjitha rrethanat objektive dhe karakterit subjektiv), ottt
e rrezikshme té cilat jané kryer né pérputhje me ligjin né interes té njé ipecdion
ka pésuar démtime.

Pérgjegjésia pér démin e shkaktuar nga ndotja éshté reduktuar praktikisht
vetém né kompensim té démit material dhe jo material. Kérkesé pér kompensim
inicohet para autoriteteve gjygésore kombétare dhe né vendin ku éshté shkaktuar
humbja, apo né vendin ku jané zhvilluar aktiviteti t& rrezikshme ose né bazé té
vendbanimit té pérhershém té palés sé paditur (i ashtuquajturi juridiksionin
alternative). Megjithaté, kjo konventé ka dhéné mundési gé kérkesave té subjekteve
té caktuara, organeve dhe organizatave gé kané té bé&jné me mbrojtjen, ruajtien dhe
pérmirésimin e mjedisit t’u sigurohet njé mbrojtje civile — juridike cilésore. Andaj
me kété akt juridik arrihet gé té:

o Ndalohen i aktivitetit e rrezikshme gé jané té paligishme dhe qé

pérbéjné njé kércénim serioz pér démtimin e mjedisit,

e Llogaridhénies sé& operatoréve pér té marré masa té caktuara té
specifikuara saktésisht pér té parandaluar incidentet apo ngjarje té
démtimit té tilla né té ardhmen,

o Llogaridhénies sé operatoréve pér t&é marré veprime pas incidentit pér
té parandaluar déme edhe té ardhmen,

e Llogaridhénies sé operatoréve pér té marré masa pér t'u kthyer né
gjendjen e méparshme vendet ose sendet e démtuara.

Né ményré qgé té forcohet mé tej pérgjegjésia e individéve personave fiziké

e juridiké, kompanive, institucioneve ose organizatave té tjera me karakter
shumékombéshe shumé vende dhe organizata ndérkombétare kjo konventé i ka
detyruar gé té ndérmarrin fushata né léemin e redaktimit, ruajtjes, promovimit dhe
mbrojties e mjedisit jetésor né kornizat ndérkombétare. Megjithaté shpejt
konstatohet se pér njé reagim efikas shoqgérareidik i tillé nuk mjafton vetém
mundésia e krijimit té& pérgjegjésisé civile pér démet e shkaktuara né mjedis. Pas
pesé vjet té pérpjekjeve intensive t&é shumé shkencétaréve dhe ekspertéve arrihet qé
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té miratohet Konventa sé re evropiane e cila vendos bazé té réndésishme dhe né
kuadrin e pérgjegjésisé penale pér déme té tilla té shkaktuara nga mjedisi.

Pérgjegjésia penale

Pér heré té paré né Republikén e Kosovés mjedisit ju ka siguruar mbrojtje
ligjore penal konform kornizave té Konventés ndérkombétare pér mbrojtien e
mjedisit népérmjet Ligjit pendINé kuadér té kétij ligji vendi yné ka respektuar
parimet dhe kérkesat e Konventés ndérkombétare mbi mbrojtien e mjedisit jetésor
népérmjet Ligjit penal. Kjo konventé éshté miratuar nga Késhilli i Evropés né
Strasburg 4 Néntor té vitit 1998.Né kété ményré ky akt i réndésishém
ndérkombétar kishte pér géllim rritjen efikasitetit dhe cilésisé sénptambrojtjes
sé mjedisit né rajon dhe detyrén pér t'i kualifikuar veprimet apo veprat e eatduar
subjekteve ndaj mjedisit si vepra té dénueshme kur ato té kené shkaktuar déme apo
pércarje serioze né mjedis. Praktikisht kéto zgjidhje kané arritur q§di krazé
efektive pér mbrojtie penale juridike unike pér mjedisin brenda territorit
Evropian dhe té unifikojné pérgjegjésité bazé té subjekteve fiziké dhe @updik
shkaktimin eventual té& kétyre veprave peRalRuhet pasur parasysh se konventa
né fjalé rekomandon gé né planin e mbrojties sé mjedisit duhet nxjerré edhe
fugizuar edhe aktet té tjera ligjore té cilat veprimet e démshme ndaj imjiediste
zonés penale (kundérvajtje administrative etj) gé veprimet e kétilla, pistanéga
shkalla e rrezikshmérisé shogérore, té jané té dénueshme dhe gjithsesi té
rregulluara me legjislacionin adekuat.

Té gjitha vendet gé kané nénshkruar kété Konventé kané detyrim pér té
marré masa dhe aktivitetet té caktuara. Kéto aktivitete jané té karakuyftshté:
nivel kombétar dhe ndérkombétar. Né nivel kombétar kjo konventé véné themelet
pér té parashikuar sjelljet e caktuara, veprat penale dhe pérshkrimin e rsaweksio
penale pér autorét e saj né legjislacionin penal. Né nivel ndérkombétatoreflek
angazhimet pér pérsosjen e rregullave pér bashképunim ndérkombjgtdalik
midis shteteve kundér aktivitete kriminale gé mund té kércénojné mjedisin né rajon
meé té gjeré.

Dispozitat e késaj konvente né ményré specifike né nenin 2 e pércaktojné
objektin e mbrojtjes mjedisore. Objekte té kétilla konsiderohen: njerézil erseté
caktuara té jetés njerézore, integriteti fizik apo shéndetésor, ajri,taka,
monumente té mbrojtura, objekte tjera té€ mbrojtura, proné, bimét dhe kafshét. Si
forma té kércénimeve pér kéto vlera té mbrojtura jané pércaktuar veprimet e
vecanta (njé veprim ose mosveprimet, déshtimi) gé jané té lidhura me substanca té
caktuara té rrezatimit jonizues, mbeturinave té rrezikshme, aktivitete téshems,

® Keshilli i Evropés, Komisioni pér Mjedisin, Planifikimin Rajonal dhe Autoritetaikdle,
Strasbourgh, viti 1998

10 Convention on the Protection of Environment through Criminal Law OB§.S172 pér mé shumé
shih né http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=1ZECh

1 Kodi Penal i Kosovés né Kapitullin XXIV, pér shkak té réndésiskagmjedisi, kafshét, bimét dhe
objektet kulturore, né pérputhje edhe me Konventén mbi mbrojtjen e mjaéigitmijet ligjit penalu
ka siguruar mbrojtjen juridike penale veprave te caktuara me rrezikshméri té larté shogérore.
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materiale bérthamore dhe substancave té tjera té rrezikshme radioaktive qgé
kércénojné mjedisin ose pérbérésit e tij individuale. Kéto aktivitete nmiupehé
béré géllimisht ose nga pakujdesia. N& Evropé nga aspekti i té drejtés penale dhe
pércaktohet saktésisht ményrat dhe format pér t’u marré me aktivitete t€ rrezikshme.

Kryerja e veprimeve té caktuara si¢ jané vepra penale gé cenojné, kufizojné
ose rrezikojné mjedisin sipas dispozitave té késaj Konvente pér dénimjgehal
vendosur nga veprimtarité e méposhtme:

e Shkarkimi, emetimi apo futja e njé sasi e substancave ose rrezatim

jonizues né ajér, ujé apo toké,

o Posedimi i paligjshém, trajtimin, magazinimin, transportin, eksportin,

importin e mbeturinave té rrezikshme

Operimet ilegale bimore kryhen nga aktivitetet e rrezikshme té cilén
shkaktojné ngjarje té vdekjes ose té plagosjes té réndé trupore ose té démtojé
shéndetin e njé personi duke krijuar njé rrezik té rénda té dénéimiértesave té
mbrojtura ose monumenteve apo pronave té tjera apo t& démtimit té cilésisé sé ajrit
ujit, tokés e kafshéve ose biméve. Pérvec kétyre veprimeve dhe aktiviteteve té
kualifikuara si kriminale nxisin ose té ndihmojné né zbatimin e aktivibetgy
shkelin apo kércénojné mjedisin jané parashikuar dénohet adekuate. Kjo do té
thoté qarté se dispozitat e konventés né fjalé parashikojné pérgjegjésité pér
bashképunim né formén e nxities dhe pérkrahjes sé Iuftés parandaluese dhe
represive kundér veprave penale té késaj natip&r. kéto vepra dhe aktivitete té
ndaluara e paligjshme té individéve dhe subjekteve ligjore, konventa parashikon pér
lloje té caktuara té masave dhe sanksioneve penale. Kéto sanksione jané té
ndryshme. Kéto jané: Dénim me burgim dhe konfiskimi i pronés (né formén e
pasurive, té ardhurave ose aseteve té tjera).

Pérvec gjobave dhe detyrimeve gé sanksionojné njé vepre penale pér té
ruajtur zhvillimin e géndrueshém dhe té balancuar mjedisor ne kuadér té
legjislacionit sekondar ekzistojné edhe masa tjera té karakterit ndéshifoes. K
konventé nuk ka aplikim té drejtpérdrejté né raste té vecanta té mjBibgpibzitat
e saj do té zbatohen né jetén vetém nése vendet jané pércaktuar individualisht pér
kété. Kjo nénkupton gé anétarét e Késhillit t&¢ Evropés apo té tjerét gé né ményré
unilateralé e njohin dhe e zbatojné kété konventé kané& detyrimin qé& né
legjislacionin e tyre kombétar penal té pérfshijné sistemin e dénimeve duke i
parashikuar ato sipas llojit t&é vecanté dhe sipas masés sé dénimit konform
konventés kornizé.

Pérfundimi

Eshté e garté se e fundit t& shekullit t& kaluar kané provokuar pozitivisht
vetédédijén dhe perceptimi e njerézve dhe geverive pér mbrojtjen e mjedigt si

12 Republika e Kosovés edhe pse nuk éshté anétare e Késhillit t&¢ Emrepsshtetutén e vet ka
marré detyrim qé pér interesin e vendit t’i njoh dhe zbatojé t& gjitha konventat e rendésishme
ndérkombétare. Nisur nga ky parim i téré legjislacioni nacional éshtérpétigé me konventat e
réndésishme ndérkombétare si¢ éshté edhe rasti me konventat né fjalé.
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nivel nacional ashtu edhe né até ndérkombétar. Ky shgetésim po shihet edhe né
programet shtetérore dhe mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i géndrueg@Em
konsiderohet céshtjet me prioritet. Nuk ka dilemé qé njerézit kané nevojé pér
ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Megjithaté démi gé iu kakshar
mjedisit dhe rreziku i cili po i kanoset né vazhdimési tani mé pér shkak t&rmitvill
ekonomik nuk jané problem i kufizuar né territorin e njé vendi. Andaj éshtkeog

gé komuniteti ndérkombétar t’i analizojé kéto rreziqe dhe t€ mobilizojé vendet pér

alarmin e rrezikun nga ndotjes e mjedisit né nivel global dhe nevojén péré&iésin
duhur dhe mbrojtje efikase. Késhilli i Evropés si njé nga organizatat métta vj
ndérkombétar éshté i bashkuar pér kodifikimin gé pércaktojné rregullat dazé t
pérgjegjésisé civile dhe penale pér déme té shkaktuara. Kéto konventa kané
pércaktuar pérgjegjésiné e personave fizik dhe juridik si dhe ngjarjet e démshme
eventuale né mjedisin . Né kuadér té késaj organizate ndérkombétare né vitet e
néntédhjeté té Shekullit XX jané nxjerré dy konventat me géllim té ngiitjeg
sistemin té llogaridhénies, rregullave pér pércaktimin e pérgjegjésivéegjésité

e subjekteve dhe sistemin e sanksioneve me kushtin qé detyrimet e vendeve anétare
pér té integruar kéto rregullore né legjislacionin e tyre kombétar. Duke pasur
parasysh se vendi yné éshté né fazé e reformave thelbésore té sistemit politiké,
social, ekonomik dhe ligjor né drejtim té harmonizimit té rregulloreve té
brendshme me rregulloret apo ligjin e Bashkimit Evropian e njé réndéscaaté
konsiderohet dhe shpejtésia me té cilén kéto rregulla té mjedisit (ligjisojed
harmonizohen me ligjin Evropian. Prandaj, kéto konventa paragesin njé kontribut
né pérpjekje pér harmonizimin e shpejté dhe efikas té sistemit toréntigjbgjin
evropian sidomos kur e kemi parasysh rrezikun mjedisor né vendin toné.
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